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भारत का स�ंवधान (1950)—अन�ुछेद 233, 235 और 320—रा�य सरकार �न�कासन, बखा��तगी या पनुः
बहाल� का आदेश पा�रत करती है लोक सेवा आयोग क� सलाह पर एक �या�यक अ�धकार� क� �नयिु�त-ऐसा
आदेश—चाहे स�ंवधान के अन�ुछेद 235 के �वपर�त हो—�या�यक अ�धकार� को पद से हटाने क� सजा-�सफा�रश
उ�च �यायालय - �या रा�य सरकार पर बा�यकार� है -अन�ुछेद 311—क� �यो�यता—�या �या�यक
अ�धका�रय� के मामले म� सी�मत है।

यह माना गया है, (पणू� पीठ के अनसुार) लोक सेवा के साथ परामश� �यायपा�लका के सद�य� के सबंधं म� आयोग
को स�ंवधान के अन�ुछेद 235 �वारा �प�ट �प से खा�रज कर �दया गया है, अ�यथा स�ंवधान �नमा�ताओं ने यह
�ावधान �कया होता �क उ�च �यायालय क� �सफा�रश या लोक सेवा आयोग �वारा द� गई सलाह सरकार पर
बा�यकार� होगी या नह�ं य�द दोन� के बीच कोई झगड़ा हुआ हो.य�द लोक सेवा आयोग क� सलाह �मशन उ�च
�यायालय क� �सफ़ा�रश के �व��ध �बल होना है, �फर मामल� म� उ�च �यायालय के अ�धकार क� एकमा�ता
अनशुासन ख़�म हो जाएगा. परूा �शास�नक �यायपा�लका के सद�य� के सबंधं म� �नय�ंण उ�च �यायालय म�
�न�हत है और इस�लए, �या�यक सेवा के सद�य, हालां�क रा�य क� �स�वल सेवा से सबं�ंधत ह�, इसके तहत काम
नह�ं करते ह�। रा�य सरकार, ले�कन केवल रा�य के मामल� के सबंधं म�, और इस�लए, �या�यक अ�धका�रय� को
अनशुासना�मक मामल� के मामले म� लोक सेवा आयोग के साथ परामश� नह�ं �कया जा सकता है।. जब �या�यक
सेवा का कोई सद�य शा�मल हो तो अनशुासना�मक मामल� के सबंधं म� लोक सेवा आयोग से परामश� नह�ं �कया
जाना चा�हए। इस पर केवल रा�य सरकार या उसके अधीन�थ �ा�धकार� �वारा परामश� �कया जाना है। हाई कोट�
नह�ं
रा�य सरकार के अधीन होने के कारण परामश� नह�ं लेना पड़ता लोक सेवा आयोग जब इसक� शि�त केभीतर कोई
द�ड देता है इस�लए, रा�यपाल को �या�यक सेवा के �कसी सद�य के सबंधं म� सेवा से हटाने या बखा��तगी या
पनु: बहाल� का आदेश पा�रत करने के �लए आयोग से परामश� नह�ं करना पड़ता है। लोक सेवा आयोग �वारा द�
गई सलाह के आधार पर पा�रत ऐसा कोई भी आदेश, िजसे रा�य सरकार �वारा उ�च �यायालय क� सलाह और
�सफा�रश के बजाय �वीकार �कया जाता है, एक गंभीर सवंधैा�नक कमजोर� से ��त है और इस�लए, अन�ुछेद
235 के अ�धकारातीत है। स�ंवधान गरै-�थायी है, �य��क आयोग एक बाहर� �नकाय है, इस�लए दंड के �नण�य को
�भा�वत करने के �लए उससे परामश� नह�ं �कया जा सकता है। अ�धकार।
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माना गया, (��त बहुमत-तलु�, कोशल। सधंवा�लया और जनै, जे.जे., गजुराल, जे. कॉ��ा.) �क उ�च �यायालय
�यायपा�लका पर �नय�ंण का एकमा� सरं�क है और यह �नय�ंण पणू� है। �नय�ंण क� उस शि�त का �योग करते
हुए, उ�च �यायालय को यह तय करना होगा �क अपराधी अ�धकार� �कस सजा का हकदार है, और य�द ��ता�वत
सजा उसके अपने अ�धकार �े� के भीतर है, तो वह �वयं आव�यक आदेश पा�रत कर सकता है, ले�कन य�द वह
केवल �दया जा सकता है रा�यपाल �वारा, आव�यक आदेश पा�रत करने के �लए उसे कागजात अ�े�षत करने होते
ह�। हालाँ�क, इन आदेश� को पा�रत करने क� शि�त रा�यपाल को �नय�ंण क� शि�त नह�ं देती है ता�क वह परेू
मामले क� समी�ा �वयं कर सके ता�क यह पता लगाया जा सके �क उ�च �वारा क� गई �सफा�रश कोट� सह� है या
नह�ं. अनशुासना�मक �नय�ंण को �वभािजत नह�ं �कया जा सकता दो �ा�धका�रय�, अथा�त ् उ�च �यायालय और
रा�यपाल के बीच। उ�च �यायालय क� �नय�ंण शि�त और रा�यपाल क� शि�त �कसी �या�यक अ�धकार� को
सेवा से बखा��त करने या हटाने के �लए यह कहकर सामजं�य �बठाया जा सकता है �क दो �मखु दंड� म� से एक को
देने क� ���या का अध�-�या�यक �ह�सा उ�च �यायालय �वारा �कया जाना है, जब�क �शास�नक आदेश
रा�यपाल �वारा पा�रत �कया जाता है। अदालत सज़ा का ��ताव करेगी और रा�यपाल उसे लागू कर�गे. ले�कन
उ�च �यायालय क� �सफा�रश के अनसुार सेवा से हटाने या सेवा से बखा��तगी का आदेश पा�रत करने क� शि�त
का �योग करते हुए, रा�यपाल यह तय नह�ं कर सकते �क अपराधी अ�धकार� दोषी है या नह�ं। उ�ह� इस मामले म�
हाई कोट� का फैसला मानना होगा. रा�य सरकार अपनी पहल पर कोई आदेश पा�रत नह�ं कर सकती. इस�लए
सजा के �लए हाई कोट� क� �सफा�रश �कसी �या�यक अ�धकार� को हटाना रा�य सरकार पर बा�यकार� है और उसे
ऐसी अनशुसंा के �वपर�त कोई आदेश पा�रत करने का कोई अ�धकार नह�ं है।

माना गया, (बहुमत के अनसुार) �क स�ंवधान का अन�ुछेद 311 लागू होता है केवल ऐसे मामल� म� िजनम�
�नयिु�त �ा�धकार� भी है �नय�ंण �ा�धकार� को सभी दंड देने का अ�धकार है, चाहे छोट� हो या बड़ी और �वभागीय
जांच श�ु करने के �लए और सजा �मलने तक मामले को �नपटाएं। के मामले म� एक �या�यक अ�धकार�, अन�ुछेद
311 का एक सी�मत अन�ुयोग है, अथा�त �वारा बखा��तगी या सेवा से हटाने के आदेश पा�रत �कये जाय�गे
रा�यपाल, ले�कन जांच उ�च �यायालय को करनी होगी। मामला रा�यपाल को भेजा जाता है �य��क वह�
�नयिु�त कर रहे ह� �ा�धकरण को स�ंवधान के अन�ुछेद 311(1) के तहत एक आदेश पा�रत करना होगा। उ�च
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�यायालय रा�यपाल के नाम से आदेश पा�रत नह�ं कर सकता। बखा��तगी का आदेश पा�रत करने क� शि�त
रा�यपाल को द� गई है
उ�च क� अनशुसंा के अनसुार सेवा से हटाया जाना या हटाया जाना अदालत। अधीन�थ �यायपा�लका पर पणू�
अनशुासना�मक �नय�ंण- उ�च �यायालय म� �न�हत है और उसे दोषी पाए गए अपराधी अ�धकार� पर दंड का
��ताव करने का अ�धकार है उ�चत पछूताछ और उसके �प�ट�करण पर �वचार करने के बाद। अन�ुछेद 311 इसे
स�ंवधान के अन�ुछेद 235 के अन�ुप माना जाना चा�हए और रा�यपाल को केवल आदेश पा�रत करना है, �नण�य
नह�ं देना है मामले पर. कोई भी अ�य �या�या �या�यक अ�धका�रय� पर उ�च �यायालय के पणू� �नय�ंण पर
�भाव डालेगी �वषम ि�थ�त उ�प�न हो जायेगी. यह एक ग�तरोध या ग�तरोध पदैा करेगा और काय�पा�लका और
उ�च �यायालय के बीच टकराव।

माना गया, (��त गजुराल, जे. कॉ��ा.) �क का�ड �नल �स�धांत को �यान म� रखते हुए �यायपा�लका क� �वत�ंता
म� सबसे आगे, �नय�ंण स�ंवधान के अन�ुछेद 235 म� जो प�रक�पना क� गई है, उसे अव�य माना जाना चा�हए
�वभागीय काय�वाह� श�ु करने और आयोिजत करने क� शि�त स�हत सभी मामल� म� और सभी �े�� म� पणू�,
�सवाय इसके �क इसक� सीमा �या है स�ंवधान के अन�ुछेद 233, 234 और 311 �वारा सी�मत। शि�त �वभागीय
काय�वाह� श�ु करने और सचंा�लत करने के �लए बखा��तगी या सेवा से हटाने के अलावा सजा देने क� शि�त भी
शा�मल है, िजसका �योग केवल स�ंवधान के अन�ुछेद 311 के तहत काय� करने वाले रा�यपाल �वारा �कया जा
सकता है। ऐसी शि�त का �योग करते समय रा�यपाल को उ�च �यायालय �वारा क� गई जांच और लगाए जाने
वाले दंड के सबंधं म� उसके �वारा क� गई �सफा�रश के आधार पर आगे बढ़ना होता है, उ�च �यायालय �वारा
अपराधी �वारा �दए गए �प�ट�करण पर �वचार करने के बाद अ�धकार�. ये �सफ़ा�रश� उ�च �यायालय �वारा
अपनी �नय�ंण शि�तय� का �योग करते हुए क� गई ह�। बखा��तगी या सेवा से हटाने क� सजा देने के मामले म�
अ�ंतम �नण�य रा�यपाल �वारा �लया जाना है, ले�कन अ�ंतम �न�कष� पर पहंुचते समय रा�यपाल को उ�च
�यायालय क� �सफा�रश का उ�चत स�मान करना चा�हए और सभी सभंा�वत मामल� म� काय� करना चा�हए। इन
�सफ़ा�रश� के अनसुार.

हालाँ�क, य�द �कसी अलग मामले म� रा�यपाल उ�च �यायालय �वारा अनशु�ंसत �ि�टकोण से �भ�न �ि�टकोण
अपनाता है, तो काननू म� यह नह�ं कहा जा सकता है �क रा�यपाल का आदेश अ�धकार �े� के �बना है। य�द
रा�यपाल �वारा द� गई सलाह से �वचलन �कया गया है उ�च �यायालय �वारा, यह �कसी �यायालय �वारा जांच
के �लए खलुा हो सकता है बाहर� �वचार ऐसे �नण�य का आधार होते ह�, ले�कन अ�धकार �े� क� कमी के आधार पर
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�नण�य को चनुौती नह�ं द� जा सकती। इस �या�या से उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त म� कोई �रण
नह�ं होता है और इसका एकमा� �न�हताथ� यह है �क स�ंवधान म� प�रकि�पत �नय�ंण और सतंलुन का �स�धांत
भी लागू होगा। ऐसी �या�या उस उ�दे�य के अन�ुप है िजसे स�ंवधान �नमा�ताओं ने �यान म� रखा था अन�ुछेद
311 के तहत सेवाओं को सरु�ा �दान करना होगा केवल तभी उपय�ुत है जब एक सामजं�यपणू� �नमा�ण �कया
जाना हो स�ंवधान के अन�ुछेद 235 और 311 और उनम� से कोई भी नह�ं होना चा�हए दसूरे को �नरथ�क बनाने क�
अनमु�त द� गई।

माना गया, (��त गजुराल, जे.) �क स�ंवधान का अन�ुछेद 311 केवल एक सरकार� कम�चार� को बखा��त करने या
हटाने से सबं�ंधत है, चाहे वह �कसी भी �वगं या �वभाग से सबं�ंधत हो। अन�ुछेद 235 के सबंधं म�, अन�ुछेद 311
एक �वशषे �ावधान है जो उसम� उि�ल�खत �मखु दंड� को लागू करने से सबं�ंधत है। य�द कभी भी अन�ुछेद 235
और 311 के बीच कोई टकराव उ�प�न होता है, तो अन�ुछेद क� �या�या इस तर�के से करनी होगी ता�क अन�ुछेद
311 क� �यो�यता अ�भा�वत रहे। अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय के पास �नय�ंण क� शि�त के बावजदू,
बखा��तगी या �न�कासन क� सजा लगाने का सवाल होने पर �या�यक अ�धकार� को �नयिु�त �ा�धकार� क�
सतंिु�ट के �लए कारण बताने के उ�चत अवसर के अ�धकार से व�ंचत नह�ं �कया जा सकता है। सेवा से उ�प�न
होता है.अन�ुछेद 311 के तहत रा�यपाल जो आदेश पा�रत करता है वह महज एक औपचा�रक आदेश नह�ं है
बि�क उसके सम� रखी गई साम�ी क� सराहना पर आधा�रत एक आदेश है िजसके �वारा �वभागीय जांच क� गई
है। उसे �या�यक आदेश के आधार पर आदेश पा�रत करना होगा न �क केवल औपचा�रक आदेश के आधार पर।

ऐसा आदेश पा�रत करते समय, चाहे इसे �या�यक कहा जाए या �शास�नक, य�द रा�यपाल को अपने �दमाग का
उपयोग �कए �बना केवल उ�च �यायालय क� �सफा�रश पर काय� करना है तो ऐसा होगा। अन�ुछेद 311 के
�ावधान सरकार� कम�चार� को उसक� सरु�ा कवच से व�ंचत करते ह�। यह आ�ट�कल को एक खाल� शले म� बदल
देगा।

माननीय क� खडंपीठ �वारा मामले को सदं�भ�त �कया गया �ी �यायम�ूत� डी.के. महाजन और माननीय �ी
�यायम�ूत� �ेम चदं जै 16 फरवर�, 1972 को एक मह�वपणू� �नण�य के �लए पणू� पीठ के सम� मामले म� शा�मल
काननू का ��न.
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पणू� पीठ म� माननीय �ी �यायम�ूत� बाल राज तलु�, माननीय �ी �यायम�ूत� ए.डी. कोशल, माननीय �ी �यायम�ूत�
एस.एस. सधंावा�लया, माननीय �ी �यायम�ूत� �ेम चदं जनै और, माननीय �ी �यायम�ूत� शा�मल ह�। मन मोहन
�सहं गजुराल ने अतंतः 13 माच�, 1975 को मामले का फैसला �कया।

भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226 और 227 के तहत या�चका
�ाथ�ना करना: -

(ए) या�चकाकता� को ह�रयाणा �स�वल सेवा (�या�यक) के सद�य के �प म� उप-�यायाधीश �थम �ेणी-सह
मिज��ेट �थम �ेणी के �प म� तनैात करने के �लए उ�रदाताओं 1 और 2 को �नद�श देने वाले परमादेश क� �कृ�त
क� �रट जार� क� जाए।

(बी) उ�रदाताओं को या�चकाकता� को �नलबंन के तहत रहने क� अव�ध के वेतन स�हत परूा वेतन देने का �नद�श
देने वाले परमादेश क� �कृ�त क� एक �रट जार� क� जाए।

(सी) उ�रदाताओं 1 और 2 को �नद�श �दया जाए �क या�चकाकता� को अ�त�र�त िजला और स� �यायाधीश के
उ�च पद पर पदो�न�त के �लए उस तार�ख से पवू��यापी �भाव से �वचार �कया जाए जब उससे क�न�ठ �यि�त को
उस पद पर पदो�नत �कया गया था।

(डी) �क इस मामले क� प�रि�थ�तय� के तहत माननीय �यायालय �वारा उ�चत समझा जाने वाला कोई अ�य �रट
या आदेश जार� �कया जाए।

(ई) �क मामले का �रकॉड� मगंवाने का आदेश �दया जाए।

(एफ) �क या�चका क� लागत या�चकाकता� को द� जाए।

एच. एल. �स�बल, व�र�ठ अ�धव�ता, कुलद�प �सहं, जी. सी. गग�,
या�चकाकता� क� ओर से वक�ल एस. सी. �स�बल और आर. सी. से�तया।

जे.एन.कौशल, महा�धव�ता, ह�रयाणा, अशोक भान के साथ,
��तवाद� स�ंया 3 के �लए वक�ल।

आनदं �व�प, व�र�ठ अ�धव�ता और आर. द�, के.जी. चौधर�, और सी. पी. सपरा उ�रदाता

�नण�य
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तलु�, जे.-या�चकाकता�, �ी बलदेव राज ग�ुलयानी को जनू, 1954 म� आयोिजत ��तयोगी पर��ा म� सफलता के
प�रणाम�व�प पजंाब �स�वल सेवा (�या�यक शाखा) म� भत� �कया गया था। उ�ह� अधीन�थ �यायाधीश, चतथु�
�ेणी के �प म� �नय�ुत �कया गया था। 27 फरवर�, 1956 को, और 1957 म� उ�ह� अधीन�थ �यायाधीश, �थम
�ेणी क� शि�तयां �दान क� ग�। 26 अ�टूबर, 1957 से उ�ह� पजंाब �स�वल सेवा (�या�यक) के सद�य के �प म�
पिु�ट क� गई, - 17 माच�, 1961 के आदेश के अनसुार .उ�ह� फरवर� से द�ता बार पार करने क� अनमु�त द� गई थी
27, 1964, - 2 फरवर� 1965 के आदेश �वारा।

(2) या�चकाकता� को 28 मई, 1964 से 18 मई, 1965 तक अधीन�थ �यायाधीश-सह-मिज��ेट, �थम �ेणी,
अमलोह, िजला प�टयाला के �प म� तनैात �कया गया था और वहां के बार एसो�सएशन ने उनक� ईमानदार� के
�खलाफ कुछ �शकायत� उ�च को भेजी थीं। �यायालय ने 11 मई, 1965 को प� �वारा त�या�वेषी जांच के �लए �ी
गरुबचन �सहं, िजला �यायाधीश को स�पा था। �ी गरुबचन �सहं क� �रपोट� पर, उ�च �यायालय इस �न�कष� पर
पहंुचा �क यह �वभागीय जांच के �लए एक उपय�ुत मामला था। प�रणाम�व�प, या�चकाकता� के �खलाफ लगाए
गए आरोप� क� जांच के �लए �ी �ीतम �सहं प�टर (त�काल�न िजला �यायाधीश, सगं�र, और अब इस �यायालय
के एक माननीय �यायाधीश) को 21 जलुाई, 1966 को एक जांच अ�धकार� �नय�ुत �कया गया था। या�चकाकता�
को उ�च �यायालय के आदेश पर रा�य सरकार ने जांच ल�ंबत रहने तक �नल�ंबत कर �दया था। �व�वान जांच
अ�धकार� ने इस �यायालय को अपनी �रपोट� स�पी और उ�ह� एक को छोड़कर सभी आरोप� का दोषी पाया। उस
�रपोट� के अवलोकन पर, उ�च �यायालय ने एक राय बनाई �क यह एक उपय�ुत मामला था िजसम� या�चकाकता�
को सेवा से हटाने क� सजा द� जानी चा�हए। नतीजतन, मामला स�ंवधान के अन�ुछेद 311(2) के तहत कारण
बताओ नो�टस देने के �लए रा�य सरकार को भेजा गया था। या�चकाकता� को रा�य सरकार �वारा 13 माच�, 1967
को नो�टस जार� �कया गया था, यह बताने के �लए �क उस पर सेवा से हटाने का जमुा�ना �य� नह�ं लगाया जाना
चा�हए। यह नो�टस रा�य सरकार �वारा उ�च �यायालय क� अनशुसंा पर जार� �कया गया था, िजस पर
या�चकाकता� ने 20 अ�लै, 1967 को उ�च �यायालय के मा�यम से अपना �प�ट�करण ��ततु �कया। उ�च
�यायालय ने उस �प�ट�करण पर �वचार �कया और �वचार �य�त �कया �क यह सतंोषजनक नह�ं था और
�सफा�रश क� �क या�चकाकता� को सेवा से हटा �दया जाना चा�हए। रा�य सरकार ने मामले क� जांच क� और उ�च
�यायालय के �वचार� और उसके �वारा क� गई �सफा�रश से सहमत थी। हालाँ�क, सरकार ने मामले को सलाह के
�लए ह�रयाणा लोक सेवा आयोग को भेज �दया �य��क यह माना गया �क स�ंवधान के अन�ुछेद 320(3)(सी) के
�ावधान� और सबं�ंधत �नयम� के म�देनजर आयोग को ऐसा सदंभ� आव�यक था।
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ह�रयाणा लोक सेवा आयोग ने सलाह द� �क या�चकाकता� के �खलाफ कोई मामला नह�ं बनाया गया है और उसे बर�
कर �दया जाना चा�हए। रा�य सरकार ने एक बार �फर आयोग के �वचार� के आलोक म� मामले क� जांच क� और
उसक� सलाह को �वीकार करने का फैसला �कया �क या�चकाकता� को दोषम�ुत कर �दया जाना चा�हए। हालाँ�क,
आयोग क� सलाह को पर��ण या �ट�पणी के �लए उ�च �यायालय को नह�ं भेजा गया था और या�चकाकता� को
त�काल �भाव से सेवा म� बहाल करने का आदेश 24 अग�त, 1968 को रा�य सरकार �वारा जार� �कया गया था,
िजसक� एक ��त आयोग को भेजी गई थी। इस �यायालय के रिज��ार को सचूना एवं आव�यक कार�वाई हेत।ु यह
आदेश इस �कार है:-

“ह�रयाणा के रा�यपाल �ी बी.आर. ग�ुलयानी, एच.सी.एस., (�या�यक शाखा) को �नलबंन के तहत त�काल �भाव
से सेवा म� बहाल करते हुए �स�न ह�। �नलबंन अव�ध के दौरान उनके वेतन और भ�े के सबंधं म� आदेश अलग से
जार� �कए जाएंगे।

एक डी.ओ. इस �यायालय के रिज��ार को �ी एच. वी. गो�वामी, आई.ए.एस. का 24 अग�त, 1968 का प� भी
�ा�त हुआ था। (सभंवतः सेवा �वभाग, ह�रयाणा सरकार के स�चव या उप स�चव), इस �कार पढ़�: -

“म� माननीय उ�च �यायालय के प� स�ंया 671/आरएचसी, �दनांक 31 मई, 1967, और उसके बाद के प�ाचार
स�ंया 85/आरएचसी, �दनांक 24 जनवर�, 1968 का उ�लेख करना चाहता हंू और यह कहना चाहता हंू �क मामले
को सलाह के �लए ह�रयाणा लोक सेवा आयोग को भेजा गया था। आयोग ने �सफा�रश क� है �क �ी ग�ुलयानी को
सभी आरोप� से परू� तरह बर� �कया जा सकता है। रा�य सरकार ने इस मामले म� आयोग क� सलाह मानने का
फैसला �कया है और �ी ग�ुलयानी को सेवा म� बहाल करने के सबंधं म� आदेश अलग से जार� �कये जा रहे ह�. म�
अनरुोध करना चाहता हंू �क माननीय उ�च �यायालय �ी ग�ुलयानी को सेवा म� बहाल करने के ��न पर कृपया
�वचार कर�।
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हालाँ�क, उ�च �यायालय ने या�चकाकता� को कोई पोि�टंग आदेश जार� नह�ं �कया, �य��क उसक� राय थी �क यह
आदेश काननूी नह�ं था �य��क यह लोक सेवा आयोग क� सलाह पर पा�रत �कया गया था, िजससे इस मामले म�
परामश� नह�ं �कया जा सका। सरकार को अपनी अनशुसंा के आलोक म� आदेश पा�रत करना चा�हए था.
प�रणाम�व�प, उ�च �यायालय ने सरकार से या�चकाकता� को बहाल करने के अपने आदेश क� समी�ा करने का
अनरुोध �कया ले�कन सरकार ने उस सझुाव पर कोई कार�वाई नह�ं क�। या�चकाकता� को बहाल� के आदेश के बाद
क� अव�ध के �लए �कसी भी वेतन क� अनमु�त नह�ं द� गई थी, �सवाय �नवा�ह भ�े के, जो उसे �नलबंन क� अव�ध
के

दौरान महालेखाकार �वारा इस आधार पर भगुतान �कया जा रहा था �क बहाल� के बाद उसे �नय�ुत नह�ं �कया
गया था। उ�च �यायालय �वारा पद और जब तक ऐसा नह�ं �कया जाता, उसे कोई वेतन �नकालने क� अनमु�त
नह�ं द� जा सकती। उ�च �यायालय ने �नयिु�त आदेश देने से इनकार कर �दया �य��क उसके �वचार म� वह अभी
भी �नल�ंबत थे और उ�ह� वधै �प से बहाल नह�ं �कया गया था। इसके बाद या�चकाकता� ने 12 जलुाई, 1971 को
स�ंवधान के अन�ुछेद 226 के तहत वत�मान या�चका दायर क�, िजसम� अ�य बात� के साथ-साथ �न�न�ल�खत
राहत� भी शा�मल थीं: -

(ए) �क ��तवाद� 1 और 2 को या�चकाकता� को उप-�यायाधीश, �थम �ेणी-सह-मिज��ेट, �थम �ेणी, ह�रयाणा
�स�वल सेवा (�या�यक) के सद�य के �प म� तनैात करने का �नद�श देने वाले परमादेश क� �कृ�त म� �रट जार� क�
जाए;

(बी) उ�रदाताओं को या�चकाकता� को �नलबंन के तहत रहने क� अव�ध के वेतन स�हत परूा वेतन देने का �नद�श
देने वाले परमादेश क� �कृ�त म� एक �रट जार� क� जाए;

(सी) उ�रदाताओं 1 और 2 को �नद�श �दया जाए �क या�चकाकता� को अ�त�र�त िजला और स� �यायाधीश के
उ�च पद पर पदो�न�त के �लए उस तार�ख से पवू��यापी �भाव से �वचार �कया जाए जब उससे क�न�ठ �यि�त को
उस पद पर पदो�नत �कया गया था;
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(डी) कोई अ�य �रट या आदेश िजसे माननीय �यायालय मामले क� प�रि�थ�तय� के तहत उ�चत समझ,े जार�
�कया जाए;

(3) यह या�चका 15 फरवर� 1972 को इस �यायालय क� खडंपीठ के सम� सनुवाई के �लए आई और खडंपीठ ने
राय �य�त क� �क या�चका म� उठाए गए �बदंु काफ� मह�वपणू� थे और �नण�य, �कसी न �कसी तरह, इसका बहुत
दरूगामी �भाव है और इस�लए, य�द यह या�चका पांच �यायाधीश� क� एक बड़ी पीठ �वारा आ�धका�रक फैसले के
�लए तय क� जाती तो यह उ�चत होता। उस सदंभ� आदेश के अनसुरण म� यह या�चका �नण�य हेतु इस पीठ के
सम� आयी है।

(4) यह भी उ�लेख �कया जा सकता है �क या�चकाकता� ने �ा�त �कया 5 जनवर� 1975 को 55 वष� क� आयु थी,
और 16 �दसबंर 1974 को उ�ह� एक नो�टस जार� �कया गया था, िजसम� उ�ह� स�ूचत �कया गया था �क नो�टस
�ा�त होने क� तार�ख से तीन मह�ने क� समाि�त के बाद उ�ह� सेवा से सेवा�नव�ृ माना जाएगा। पजंाब �स�वल सेवा
�नयम, खडं II के �नयम 5.32(सी) के तहत। यह नो�टस हाईकोट� क� अनशुसंा पर रा�य सरकार ने जार� �कया था.
या�चकाकता� ने उस नो�टस को चनुौती नह�ं द� है और उसे �वीकार कर �लया है।

(5) तक� पर चचा� करने से पहले, जांच अ�धकार� के �न�कष� से सहमत होकर उन आरोप� को �नधा��रत करना
उ�चत लगता है िजनके �लए या�चकाकता� को उ�च �यायालय �वारा दोषी पाया गया था। ये आरोप थे:-

1. (ए) अमलोह म� अपनी पोि�टंग के दौरान, वह द�वानी और फौजदार� दोन� मामल� म� तरंुत फैसला नह�ं कर रहे
थे, बि�क सबतू दज� होने और दल�ल� सनुने के बाद भी समय-समय पर उ�ह� अन�ुचत तर�के से �थ�गत कर रहे थे।
फैसले क� घोषणा के �लए िजससे एकमा� �न�कष� �नकाला जा सकता था �क वह उ�त मामल� के प�� को उनसे
सपंक� करने का अवसर दे रहा था।

(बी) वह जानबझूकर अपने काम के मा�सक �ववरण के साथ इस आशय का गलत �माण प� दे रहा था �क सा�य
समा�त होने के तीस �दन� के भीतर सभी मामल� का फैसला �कया गया था।
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(2) लागत देने के मामले म�, उ�ह�ने उ�चत �या�यक �ववेक का �योग नह�ं �कया, �य��क उ�ह�ने लापरवाह� से
और कभी-कभी �वशषे प�� का प� लेने के �लए लागत� तय क�ं।

(3) उ�ह�ने जमानत देने के मामले म� अपने आ�धका�रक पद और शि�त का द�ुपयोग �कया। कुछ मामल� म�
उ�ह�ने अ��म जमानत दे द�, हालां�क वह ऐसा करने म� स�म नह�ं थे।

(4) वह �स�वल ���या स�ंहता और आपरा�धक ���या स�ंहता के �ावधान� और उ�च �यायालय के �नयम� और
आदेश� म� �न�हत �नद�श� के अनसुार सा�य दज� नह�ं कर रहा था।

अमलोह क� अदालत म� सबतू नह�ं थे। काननू �वारा अपे��त के �प म� उसके �वारा दज� �कया गया था, ले�कन
नाग�रक और आपरा�धक मामल� म� एक साथ, उसके र�डर �वारा पा�ट�य� के वक�ल क� मदद से, और दसूर� तरफ,
�टेनो-टाइ�प�ट और एक अ�य �वारा दज� �कया जाता था। अ�भयोजन प� के प�ुलस उप�नर��क और अ�भय�ुत
के वक�ल क� मदद से उनके �यायालय के अ�धकार�। जब सा�य उपरो�त तर�के से दज� �कया जा रहा हो तो वह
�वयं अखबार पढ़ते थे, सोते थे या कोई अ�य काम करते थे।

आरोप-प� के साथ �दए गए आरोप� के �ववरण म�, आरोप� म� सदं�भ�त नाग�रक और आपरा�धक मामल� का
�ववरण �दया गया था।

(6) इस मामले म� �नण�य के �लए काननू के �न�न�ल�खत �बदंु सामने आते ह�:-

(1) �या सरकार उ�च �यायालय क� �सफा�रश से बा�य थी �क या�चकाकता� को सेवा से हटाने क� सजा द� जानी
चा�हए और उसे उस �सफा�रश के �वपर�त कोई आदेश पा�रत करने का कोई अ�धकार नह�ं था?

(2) �या रा�य सरकार के �लए ह�रयाणा लोक सेवा आयोग से परामश� करना और उसके �वारा द� गई सलाह से
�भा�वत होना आव�यक था? य�द नह�ं, तो �या दोषमिु�त एवं बहाल� का आदेश लोक सेवा आयोग क� सलाह पर
पा�रत होने के कारण श�ूय है?
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म� इन �बदंओुं पर �सल�सलेवार ढंग से �वचार क�ंगा।

या�चकाकता� रा�य क� �या�यक सेवा से सबं�ंधत है और स�ंवधान के अन�ुछेद 234 म� �ावधान है:

“234. �कसी रा�य क� �या�यक सेवा म� िजला �यायाधीश� के अलावा अ�य �यि�तय� क� �नयिु�तयाँ रा�य के
रा�यपाल �वारा रा�य लोक सेवा आयोग और सबंधं म� अ�धकार �े� का �योग करने वाले उ�च �यायालय के
परामश� के बाद उनके �वारा बनाए गए �नयम� के अनसुार क� जाएंगी। ऐसे रा�य के �लए।”

शमशरे �सहं बनाम पजंाब रा�य और अ�य (1) म�, यह रहा है परैा 88 म� कहा गया है �क "अधीन�थ �या�यक सेवा
के सद�य� क� �नयिु�त के साथ-साथ उ�ह� हटाना रा�यपाल क� एक काय�कार� कार�वाई है िजसे स�ंवधान के
�ावधान� के अनसुार म�ं�प�रषद क� सहायता और सलाह पर �कया जाता है" और �यि�तय� क� �नयिु�तयाँ और
�न�कासन काय�पा�लका के सवंधैा�नक �मखु के �प म� रा�यपाल �वारा म�ं�प�रषद क� सहायता और सलाह पर
क� जाती है। या�चकाकता� के वक�ल �वारा ��ततु �कया गया है �क स�ंवधान के अन�ुछेद 311 के तहत बखा��तगी
या सेवा से हटाने क� सजा केवल सरकार �वारा द� जा सकती है और वह भी जांच करने और कारण बताओ नो�टस
जार� करने के बाद ह� द� जा सकती है। ��ता�वत सज़ा का �ावधान.

पजंाब �स�वल सेवा (�या�यक शाखा) �नयम भी सरकार को सेवा से �न�कासन का दंड देने के �लए दंड �ा�धकार� के
�प म� �नधा��रत करते ह� जो भ�व�य म� रोजगार के �लए अयो�य नह�ं होता है और सेवा से बखा��तगी जो आमतौर
पर भ�व�य के रोजगार के �लए अयो�य होती है। स�ंवधान और �नयम� के इन �ावधान� के आधार पर, यह ��ततु
�कया गया है �क सरकार के पास सेवा से हटाने या सेवा से बखा��त करने क� सजा देने क� शि�त थी और य�द
उसने या�चकाकता� को सभी आरोप� से म�ुत कर �दया, तो आदेश पा�रत �कया गया था अ�धकार �े� के साथ और
उ�च �यायालय इस पर कार�वाई करने से इनकार नह�ं कर सकता और या�चकाकता� को पोि�टंग आदेश जार�
करना चा�हए। इस�लए, यह तय �कया जाना है �क या�चकाकता� को सेवा म� बहाल करने के �लए 24 अग�त,
1968 को रा�यपाल �वारा पा�रत आदेश एक काननूी आदेश था और उ�च �यायालय पर बा�यकार� था।
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(7) स�ंवधान का अन�ुछेद 235, जो उ�च �यायालय म� अधीन�थ �यायालय� पर �नय�ंण का �ावधान करता है,
�न�न�ल�खत श�द� म� है: -

“अन�ुछेद 235. �कसी रा�य क� �या�यक सेवा से सबं�ंधत और िजला �यायाधीश के पद से कमतर कोई भी पद
धारण करने वाले �यि�तय� क� पोि�टंग और पदो�न�त और छु�ट� देने स�हत िजला अदालत� और उनके
अधीन�थ �यायालय� पर �नय�ंण �न�हत होगा। उ�च �यायालय म�, ले�कन इस लेख म� कुछ भी नह�ं माना
जाएगा ऐसे �कसी भी �यि�त से अपील के �कसी भी अ�धकार को छ�न लेना, जो उसके पास उसक� सेवा क� शत�
को �व�नय�मत करने वाले काननू के तहत हो सकता है या उ�च �यायालय को ऐसे काननू के तहत �नधा��रत
उसक� सेवा क� शत� के अनसुार उसके साथ �यवहार करने के �लए अ�धकृत करने के �प म� हो सकता है।''

इस अन�ुछेद के दायरे और दायरे पर सव��च �वारा �वचार �कया गया पि�चम बगंाल रा�य बनाम नपृ�� नाथ
बागची म� �यायालय (2), वह�ं �यायपा�लका के अलग होने के इ�तहास का पता लगाने के बाद

.

(2) ए.आई.आर. 1966 एस.सी. 447 = (1966) 1 एस.सी.आर. 771

काय�पा�लका से और इसम� �य�ुत '�नय�ंण' श�द का अथ� स�ंवधान के अन�ुछेद 235, उनके आ�धप�य ने देखा:
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“जब स�ंवधान का मसौदा तयैार �कया जा रहा था, तो दभुा��य से 1935 के अ�ध�नयम �वारा क� गई �ग�त को
नज़रअदंाज कर �दया गया। स�ंवधान के मसौदे म� अधीन�थ �यायपा�लका के सबंधं म� �वशषे �ावधान� का कोई
उ�लेख नह�ं �कया गया, यहां तक �क भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 �वारा बनाए गए �ावधान� के समान भी
नह�ं। य�द ऐसा रहता तो �या�यक सेवाएँ भारत म� सेवाओं से सबं�ंधत भाग XIV के अतंग�त आतीं। एक सशंोधन,
सौभा�य से, �वीकार कर �लया गया और अन�ुछेद 233 से 237 को शा�मल �कया गया। इन अन�ुछेद� को
अ�याय म� नह�ं रखा गया था सेवाएँ ले�कन उ�च �यायालय� के सबंधं म� �ावधान� के तरंुत बाद। ये लेख भारत
सरकार अ�ध�नयम क� सबं�ंधत धाराओं से थोड़ा आगे चले गए। उ�ह�ने िजला अदालत� और उनके अधीन�थ
अदालत� का '�नय�ंण' उ�च �यायालय� म� �न�हत कर �दया और म�ुय ��न यह है �क '�नय�ंण' श�द का �या
अथ� है। उ�च �यायालय ने माना है �क '�नय�ंण' श�द का अथ� न केवल अदालत� के कामकाज का सामा�य
पय�वे�ण है, बि�क इसम� पीठासीन �यायाधीश�, यानी िजला �यायाधीश और उनके अधीन�थ �यायाधीश� का
अनशुासना�मक �नय�ंण भी शा�मल है। यह वह �न�कष� है िजसे �व�भ�न आधार� पर हमारे सामने चनुौती द� गई
है।

पि�चम बगंाल सरकार क� ओर से उपि�थत �ी बी. �फेन का तक� है �क '�नय�ंण' श�द को एक ��तब�ंधत अथ�
�दया जाना चा�हए। उ�ह�ने इसका �न�कष� (ए) �वयं अन�ुछेद 235 को पढ़ने के सझुाव पर और (बी) स�ंवधान के
भाग XIV के साथ अ�याय VI के �ावधान� क� तलुना पर �नकाला है। हम इन दोन� तक� क� अलग-अलग जांच
कर�गे �य��क वे अलग-अलग उपचार क� बात �वीकार करते ह�। पहला तक� यह है �क '�नय�ंण' का अथ� केवल
अदालत� के �दन-��त�दन के कामकाज पर �नय�ंण है और अन�ुछेद 235 के श�द� 'िजला �यायालय�' और 'उनके
अधीन�थ �यायालय�' पर जोर �दया गया है। यह बताया गया है �क 'िजला �यायाधीश' और 'उसके अधीन�थ
�यायाधीश' अ�भ�यि�तय� का उपयोग नह�ं �कया जाता है। यह ��ततु �कया गया है �क य�द पदधा�रय� का
उ�लेख �कया गया था तो �नय�ंण का अथ� अनशुासना�मक �नय�ंण हो सकता है, ले�कन जब '�यायालय' श�द
का उपयोग �कया जाता है तो नह�ं। अतं म�, यह तक� �दया गया है �क सेवा क� शत� अन�ुछेद 235 �वारा
प�रकि�पत '�नय�ंण' से बाहर ह� �य��क सेवा क� शत� िजला �यायाधीश के मामले म� रा�यपाल �वारा �नधा��रत
क� जानी ह� और िजला
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�यायाधीश के अधीन�थ �यायाधीश� के मामले म� रा�यपाल �वारा �नधा��रत क� जानी ह�। रा�य लोक सेवा
आयोग और उ�च �यायालय के परामश� के बाद रा�यपाल �वारा इस सबंधं म� �नयम बनाये गये।

हम� यह �नमा�ण �वीकार नह�ं है. '�नय�ंण' श�द को स�ंवधान म� प�रभा�षत ह� नह�ं �कया गया है। भाग XIV म� जो
सघं और रा�य� के अधीन सेवाओं से सबं�ंधत है, 'अनशुासना�मक �नय�ंण' या 'अनशुासना�मक �े�ा�धकार' श�द�
का �ब�कुल भी उपयोग नह�ं �कया गया है। ऐसा नह�ं सोचा जाना चा�हए �क सेवाओं के अनशुासना�मक
�े�ा�धकार पर �वचार नह�ं �कया गया है। इस सदंभ� म�, हमारे �नण�य म�, '�नय�ंण' श�द म� अनशुासना�मक
�े�ा�धकार शा�मल होना चा�हए। वा�तव म�, इस श�द को कला के श�द के �प म� उपयोग �कया जा सकता है
�य��क �स�वल सेवा (वग�करण, �नय�ंण और अपील) �नयम� म� '�नय�ंण' श�द का उपयोग �कया जाता है और
एकमा� �नयम जो वधै �प से '�नय�ंण' श�द के अतंग�त आ सकते ह� वे अनशुासना�मक ह�। �नयम। इसके
अलावा, जसैा �क हम पहले ह� �दखा चकेु ह�, इन अन�ुछेद� को लागू करने के पीछे का इ�तहास बताता है �क
'�नय�ंण' एक उ�दे�य को परूा करने के �लए उ�च �यायालय म� �न�हत था, अथा�त,् अधीन�थ �यायपा�लका क�
�वत�ंता क� सरु�ा और जब तक इसम� अनशुासना�मक शा�मल न हो। �नय�ंण भी, व�तु ह� कंु�ठत हो जाएगी।
�नमा�ण के �लए यह सहायता �वीकाय� है �य��क �कसी काननू का अथ� जानने के �लए वधै �प से काननू क� पवू�
ि�थ�त का सहारा लेना पड़ सकता है,
बरुाई को दरू करने का �यास �कया गया और वह ���या िजसके �वारा काननू �वक�सत �कया गया। जसैा �क
हमने देखा है, '�नय�ंण' श�द का �योग पहल� बार स�ंवधान म� �कया गया था और इसके साथ 'वे�ट' श�द भी
शा�मल है जो एक मजबतू श�द है। इससे पता चलता है �क उ�च �यायालय को �यायपा�लका पर �नय�ंण का
एकमा� सरं�क बना �दया गया है। इस�लए, �नय�ंण, न केवल अदालत के �दन-��त�दन के कामकाज को
�यवि�थत करने क� शि�त है, बि�क पीठासीन �यायाधीश पर अनशुासना�मक �े�ा�धकार पर भी �वचार करता
है। अन�ुछेद 227 उ�च �यायालय को इन अदालत� पर अधी�ण देता है और उ�च �यायालय को �रटन� आ�द
मांगने म� स�म बनाता है। अन�ुछेद 235 म� '�नय�ंण' श�द क� साम�ी अलग होनी चा�हए। इसम� मा� अधी�ण
के अलावा कुछ और भी शा�मल है। यह �यायाधीश� के आचरण और अनशुासन पर �नय�ंण है। यह �न�कष� आगे
है उसी �दशा म� �प�ट �प से इशारा करने वाले दो अ�य सकेंत� से इसे बल �मला है। पहला यह है �क य�द सेवा क�
शत� को �व�नय�मत करने वाले काननू म� ऐसा �ावधान �कया गया है तो उ�च �यायालय का आदेश अपील के
अधीन है और यह आव�यक �प से अनशुासना�मक �प से पा�रत आदेश को इं�गत करता है। �े�ा�धकार। दसूरे,
श�द यह ह� �क उ�च �यायालय सेवा के �नयम� के अनसुार �यायाधीश के साथ 'सौदा' करेगा और 'सौदा' श�द भी
अनशुासना�मक न �क केवल �शास�नक �े�ा�धकार क� ओर इशारा करता है।
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अन�ुछेद 233 और 235 म� दो अलग-अलग शि�तय� का उ�लेख है।

पहल� है �यि�तय� क� �नयिु�त, उनक� पोि�टंग और पदो�न�त क� शि�त और दसूर� है �नय�ंण क� शि�त। िजला
�यायाधीश� के मामले म�, �यि�तय� क� �नयिु�त, पोि�टंग और पदो�न�त रा�यपाल �वारा क� जाती है ले�कन
िजला �यायाधीश पर �नय�ंण उ�च �यायालय का होता है। हम इस तक� से �भा�वत नह�ं ह� �क इ�तमेाल �कया
गया श�द 'िजला अदालत' है �य��क बाक� लेख �प�ट �प से इं�गत करता है �क '�यायालय' श�द का इ�तमेाल न
केवल अदालत बि�क पीठासीन �यायाधीश को भी दशा�ने के �लए �कया जाता है। अन�ुछेद 235 का उ�रा��ध भाग
उस �यि�त क� बात करता है जो पद सभंालता है। िजला �यायाधीश के अधीन�थ �या�यक सेवा के मामले म�
�नयिु�त रा�य लोक सेवा आयोग और उ�च �यायालय के परामश� के बाद बनाए जाने वाले �नयम� के अनसुार
रा�यपाल �वारा क� जानी है ले�कन पदो�न�त पो�ट करने क� शि�त और छु�ट� देना और अदालत� का �नय�ंण
उ�च �यायालय म� �न�हत है। जो �न�हत है उसम� अनशुासना�मक �े�ा�धकार भी शा�मल है। य�द
अनशुासना�मक शि�तय� के साथ न हो तो �नय�ंण बेकार है। यह उ�मीद नह�ं क� जानी चा�हए �क
अनशुासनह�नता के हर मामले म� उ�च �यायालय सरकार या रा�यपाल के पास जाएगा चाहे वह �कतना ह� छोटा
�य� न हो और िजसम� बखा��तगी या �न�कासन क� सजा क� भी आव�यकता न हो। इन लेख� से पता चलता है �क
उ�च �यायालय म� '�नय�ंण' �न�हत करने से अधीन�थ �यायपा�लका क� �वत�ंता को �यान म� रखा गया था।
यह आ�ंशक �प से भारत सरकार अ�ध�नयम, 1935 म� हा�सल �कया गया था, ले�कन इसे वत�मान स�ंवधान के
�ा�पकार� �वारा परू� तरह से �भावी बनाया गया था। यह �नमा�ण स�ंवधान के अन�ुछेद 50 म� �नदेशक �स�धांत�
के अन�ुप भी है िजसम� �लखा है:

'50. रा�य �यायपा�लका को अलग करने के �लए कदम उठाएगा रा�य क� साव�ज�नक सेवाओं म� काय�पा�लका''
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पि�चम बगंाल रा�य के �व�वान वक�ल ने स�ंवधान के अन�ुछेद 309 से 311 का हवाला �दया और ��ततु �कया
�क अन�ुछेद 311 के तहत एक सरकार� कम�चार� क� बखा��तगी और �न�कासन �नयिु�त �ा�धकार� म� �न�हत है
और इस�लए, ऐसे आदेश �या�यक के सद�य� के �लए यो�य ह�। सेवा केवल रा�य सरकार �वारा क� जा सकती थी,
िजसका अथ� था �क उ�च �यायालय का अनशुासना�मक �नय�ंण पणू� नह�ं था। �व�वान वक�ल ने यह भी तक�
�दया �क सरकार क� यह शि�त यह भी �नधा��रत करती है �क जांच रा�यपाल या सरकार �वारा या उनके �नद�श�
के तहत क� जानी चा�हए। अपने तक� को समथ�न देने के �लए, उ�ह�ने अन�ुछेद 311 के खडं (2) के �ावधान� (बी)
और (सी) का उ�लेख �कया, ले�कन उनके आ�धप�य ने �न�न�ल�खत �ट�प�णय� के साथ तक� को खा�रज कर
�दया:

“यह कहने क� आव�यकता नह�ं है �क रा�यपाल िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त करता है और रा�यपाल ह� उ�ह�
बखा��त या हटा सकता है। यह उ�च �यायालय के �नय�ंण म� ह�त�ेप नह�ं करता है। इसका मतलब केवल यह है
�क उ�च �यायालय िजला �यायाधीश� को �नय�ुत या बखा��त या हटा नह�ं सकता है। उसी �कार उ�च �यायालय
दो �ावधान� �वारा �द� �वशषे �े�ा�धकार का उपयोग नह�ं कर सकता है। उ�च �यायालय यह �नण�य नह�ं कर
सकता �क िजला �यायाधीश को कारण बताने का अवसर देना उ�चत �प से �यावहा�रक नह�ं है या रा�य क� सरु�ा
के �हत म� ऐसा अवसर देना समीचीन नह�ं है। यह तो रा�यपाल ह� तय कर सकते ह�. यह �क कुछ शि�तय� का
�योग रा�यपाल �वारा �कया जाना है, न �क उ�च �यायालय �वारा, यह आव�यक नह�ं है �क उ�च �यायालय� से
अ�य शि�तयाँ छ�न ल� जाएँ। अ�य �न�हताथ� को ज�म �दए �बना पर�तकु� को उनका पणू� �भाव �दया जा
सकता है। यह �प�ट है �क य�द दो �ावधान� के तहत �वशषे शि�तय� के �योग के �लए कोई मामला उठता है, तो
उ�च �यायालय को मामले को रा�यपाल पर छोड़ देना चा�हए। इस सबंधं म� हम सयंोगवश यह जोड़ सकते ह� �क
हम� इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क िजला �यायाधीश� के �खलाफ जांच के सबंधं म� इन �वशषे शि�तय� का �योग
करते समय, रा�यपाल हमेशा मामले म� उ�च �यायालय क� राय का �यान रख�गे। ऐसा रा�य म� जांच �ा�धकार�
कोई भी हो, ऐसा ह� होगा। ले�कन इससे यह �न�कष� नह�ं �नकलता �क उ�च �यायालय को इससे अ�धक जांच
नह�ं करनी चा�हए �क रा�यपाल को �यि�तगत �प से जांच करनी चा�हए।
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इस�लए, अन�ुछेद 311 म� ऐसा कुछ भी नह�ं है, जो बा�य करता हो �न�कष� यह है �क हाई कोट� को अ�धकार �े�
से बाहर कर �दया गया है य�द अन�ुछेद 235 म� यह शि�त �न�हत हो तो जांच कराना। हमारे �नण�य म�, जो
�नय�ंण उ�च �यायालय म� �न�हत है, वह िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त (बखा��तगी और हटाने स�हत) और
पोि�टंग और पदो�न�त के मामले म� पणू� �नय�ंण केवल रा�यपाल क� शि�त के अधीन है। उ�च �यायालय म�
�न�हत �नय�ंण के �योग के अतंग�त, उ�च �यायालय जांच कर सकता है, सेवा क� शत� के अधीन, बखा��तगी या
�न�कासन के अलावा अ�य दंड दे सकता है, सेवा क� शत� �वारा �दान �कए जाने पर अपील का अ�धकार दे
सकता है, और अन�ुछेद 311 के खडं (2) �वारा अपे��त कारण बताने का अवसर देना, जब तक �क उस खडं के
�ावधान (बी) और (सी) के तहत काय� करने वाले रा�यपाल �वारा ऐसा अवसर �दान नह�ं �कया जाता है। इस
मामले म� उ�च �यायालय ह� जांच कर सकता था। अ�यथा धारण करना उस नी�त को उलटना होगा जो इस �दशा
म� �ढ़ सकं�प के साथ आगे बढ़� है।''
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“इन �ट�प�णय� से यह �ब�कुल �प�ट है �क उ�च �यायालय अकेले �या�यक सेवा के सद�य के �खलाफ जांच कर
सकता है और सरकार ऐसा नह�ं कर सकती है। इस मामले को आगे समशरे �सहं के मामले (1) (स�ुा) म� �प�ट
�कया गया है, िजसम� �रपोट� के परैा 78 म� �न�न�ल�खत �ास�ंगक �ट�प�णयां पाई जानी ह�: - "उ�च �यायालय ने
उन कारण� के �लए सरकार से अनरुोध �कया है जो नह�ं बताए गए ह� सतक� ता �नदेशक कर�गे जांच यह वा�तव म�
अजीब है �क उ�च �यायालय, िजसका अधीन�थ �यायपा�लका पर �नय�ंण था, ने सरकार से सतक� ता �वभाग के
मा�यम से जांच कराने को कहा। अधीन�थ �यायपा�लका के सद�य न केवल उ�च �यायालय के �नय�ंण म� ह�,
बि�क उ�च �यायालय क� देखरेख और �हरासत म� भी ह�। उ�च �यायालय अपने �नय�ंण को बनाए रखने के
कत��य का �नव�हन करने म� �वफल रहा। उ�च �यायालय �वारा अनरुोध सतक� ता �नदेशक के मा�यम से जांच
कराना आ�म�याग का काय� था। रा�य का यह तक� �क उ�च �यायालय चाहता था �क सरकार सतं�ुट हो, मामले
को और बदतर बना देती है। रा�यपाल उ�च �यायालय क� �सफा�रश पर काय� कर�गे। यह� �यापक बात है
अन�ुछेद 235 का आधार। उ�च �यायालय को अ�धमानतः िजला �यायाधीश� के मा�यम से जांच करानी चा�हए
थी। अधीन�थ �यायपा�लका के सद�य न केवल अनशुासन के �लए बि�क ग�रमा के �लए भी उ�च �यायालय क�
ओर देखते ह�। उ�च �यायालय ने अन�ुछेद 235 क� परू� तरह से अवहेलना क�। सरकार से सतक� ता �नदेशक के
मा�यम से जांच करने का अनरुोध करके।”

इन �ट�प�णय� के अनसुार, अकेले उ�च �यायालय को अधीन�थ �यायपा�लका के एक सद�य के �खलाफ जांच
करनी है और इस �ि�टकोण को �ी एन.एस. राव बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य (3) म� सव��च �यायालय
�वारा दोहराया गया है। इन आधार� से ता�क� क �प से यह पता चलता है �क जांच अ�धकार� को अपनी �रपोट� उ�च
�यायालय को स�पनी है, िजसे यह पता लगाने के �लए उस पर �वचार करना होगा �क जांच अ�धकार� �वारा दज�
�कए गए �न�कष� सह� ह� या नह�ं और �या कोई सजा द� जानी है। दोषी अ�धकार� पर. इस बात पर कोई �ववाद नह�ं
है �क केवल उ�च �यायालय ह� �नदंा करने, वेतन व�ृ�ध या पदो�न�त को रोकने, द�ता बाधा पर रोक लगाने,
�नचले पद या समयमान पर कटौती करने या समयमान म� �नचले �तर पर भेजने स�हत दंड देने के �लए स�म
�ा�धकार� है। और लापरवाह� या आदेश के उ�लघंन के कारण सरकार को हुई �कसी भी आ�थ�क हा�न क� परू� या
आ�ंशक भरपाई वेतन से क� जाएगी। य�द उ�च �यायालय, जांच अ�धकार� के �न�कष� क� समी�ा पर, यह राय
रखता है �क इनम� से एक दंड �दया जाना चा�हए, तो वह सरकार के सदंभ� के �बना आव�यक आदेश पा�रत कर
सकता है, ले�कन य�द वह इस �न�कष� पर पहंुचता है �क सेवा से �न�कासन या सेवा से बखा��तगी क� सजा क�
मांग क� जाती है, तो उ�च
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�यायालय के �लए दो पा�य�म खलेु हो सकते ह�, अथा�त,् (1) उ�च �यायालय �वयं दोषी अ�धकार� को यह कहते
हुए नो�टस जार� कर सकता है �क यह अ�थायी �प से उसक� राय है �क सजा द� जाए सेवा से �न�कासन या सेवा
से बखा��तगी क� कार�वाई क� जानी चा�हए और वह कारण बता सकता है �क उसे दं�डत करने क� �सफा�रश
रा�यपाल से �य� नह�ं क� जानी चा�हए और उसका उ�र �ा�त होने पर मामले पर �वचार कर�, और य�द यह अभी
भी है यह राय �क नो�टस म� ��ता�वत दंड अपराधी अ�धकार� को �दया जाना चा�हए, यह उस आदेश को पा�रत
करने क� �सफा�रश के साथ मामले को रा�यपाल को अ�े�षत करेगा, या (2) उ�च �यायालय इस �सफा�रश के
साथ कागजात को रा�यपाल को अ�े�षत कर सकता है �क दोषी �यि�त को सेवा से हटाने या बखा��त करने क�
सजा का हकदार है और स�ंवधान के अन�ुछेद 311(2) के तहत आव�यक के �प म� उसे उस सजा के �खलाफ
कारण बताने के �लए नो�टस जार� �कया जा सकता है। कारण बताओ नो�टस का जवाब सरकार को सीधे या उ�च
�यायालय के मा�यम से �ा�त होगा, ले�कन सरकार �वारा उ�च �यायालय क� राय मांगी जाएगी �क अ�धकार�
�वारा �दए गए �प�ट�करण के म�देनजर, उ�च �यायालय अभी भी है या नह�ं। राय है �क सेवा से �न�कासन या
सेवा से बखा��तगी क� बड़ी सजा द� जानी चा�हए। इसके बाद उ�च �यायालय �दए गए �प�ट�करण पर �वचार
करेगा।

(3) सी.ए. 1973 क� स�ंया 1503 और 1974 क� 852 और 854 का फैसला 24 जनवर�, 1975 को स�ुीम कोट� ने
�कया। अपराधी अ�धकार� �वारा और उसे �दये जाने वाले द�ड के सबंधं म� रा�यपाल को अपनी �सफ़ा�रश करना।

(8) यह तक� �दया गया है �क 'स�ंवधान के अन�ुछेद 311(2) के तहत कारण बताओ नो�टस जार� करना और
अ�धकार� �वारा �दए गए �प�ट�करण क� �ाि�त और �वचार के बाद सजा का आदेश पा�रत करना एक
अध�-�या�यक काय� है। िजसे �कसी अ�य क� सलाह के �बना दंड देने वाले �ा�धकार� �वारा ह� �न�पा�दत �कया जा
सकता है और इस�लए, य�द सेवा से हटाने या सेवा से बखा��तगी क� सजा उ�च �यायालय �वारा पा�रत नह�ं क�
जा सकती है, ले�कन केवल रा�यपाल �वारा पा�रत क� जा सकती है, तो वह अकेले ह� कारण बताओ नो�टस जार�
करना है और सबं�ंधत अ�धकार� से �ा�त �प�ट�करण के आलोक म� �नण�य लेना है �क सजा द� जाए या नह�ं और
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उस चरण म� उ�च �यायालय त�वीर म� नह�ं आता है। यह तक� अधीन�थ �यायालय� और पीठासीन �यायाधीश�
पर उ�च �यायालय के

�नय�ंण के साथ असगंत है, जसैा �क स�ंवधान के अन�ुछेद 235 क� �या�या करते समय नपृ�� नाथ बागची के
मामले (2) (स�ुा) म� आ�धका�रक तौर पर �नधा��रत �कया गया है। उसम� कहा गया है �क उ�च �यायालय
�यायपा�लका पर �नय�ंण का एकमा� सरं�क है और वह �नय�ंण पणू� है। �नय�ंण क� उस शि�त का �योग करते
हुए, उ�च �यायालय को यह तय करना होगा �क अपराधी अ�धकार� �कस सजा का हकदार है, और य�द ��ता�वत
सजा ■ उसके अपने अ�धकार �े� के भीतर है, तो वह �वयं आव�यक आदेश पा�रत कर सकता है, ले�कन य�द उसे
लागू �कया जा सकता है केवल रा�यपाल �वारा, आव�यक आदेश पा�रत करने के �लए उसे कागजात अ�े�षत
करना होता है। इन आदेश� को पा�रत करने क� शि�त रा�यपाल को �नय�ंण क� शि�त नह�ं देती है िजससे �क वह
�वयं परेू मामले क� समी�ा कर सके और यह पता लगा सके �क उ�च �यायालय �वारा क� गई �सफा�रश सह� है
या नह�ं। अनशुासना�मक �नय�ंण को दो �ा�धका�रय�, अथा�त ् उ�च �यायालय और रा�यपाल के बीच �वभािजत
नह�ं �कया जा सकता है। उ�च �यायालय क� �नय�ंण शि�त और �या�यक अ�धकार� को सेवा से बखा��त करने या
हटाने क� रा�यपाल क� शि�त को यह कहकर ससुगंत बनाया जा सकता है �क दो �मखु दंड� म� से एक को लागू
करने क� ���या का अध�-�या�यक �ह�सा �कसके �वारा �कया जाना है उ�च �यायालय जब�क �शास�नक आदेश
रा�यपाल �वारा पा�रत �कया जाएगा। दसूरे श�द� म�, उ�च �यायालय सज़ा का ��ताव करेगा और रा�यपाल उसे
लागू करेगा। मामले को रा�यपाल के पास भेजा जाना चा�हए �य��क (1) वह। �नयिु�त �ा�धकार� होने के नाते
स�ंवधान के अन�ुछेद 311(1) के तहत आदेश पा�रत करना होता है, और (2) उ�च �यायालय रा�यपाल के नाम
पर आदेश पा�रत नह�ं कर सकता है जब�क �कसी �या�यक अ�धकार� को सेवा से बखा��त करने या हटाने का
आदेश देना होता है। स�ंवधान �वारा �वीकृत तर�के से रा�यपाल के नाम पर पा�रत �कया गया।

केवल इसी उ�दे�य से मामले को रा�यपाल के पास भेजा जाता है। इस मामले म� रा�यपाल क� भ�ूमका क� कोई
अ�य �या�या उ�च �यायालय म� �न�हत �यायपा�लका पर �नय�ंण क� पणू�ता पर ��तकूल �भाव डालेगी। सेवा से
हटाने या सेवा से बखा��तगी का आदेश पा�रत करने क� अपनी शि�त का �योग करते हुए, रा�यपाल यह तय नह�ं
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कर सकता �क अपराधी अ�धकार� दोषी है या नह�ं; उ�ह� इस मामले म� हाई कोट� का फैसला �वीकार करना होगा.
अ�धक से अ�धक (ले�कन �वीकार �कए �बना) यह रा�यपाल के �लए खलुा हो सकता है �क वह इस मामले पर
उ�च �यायालय के साथ चचा� कर सकते ह� य�द वह उ�च �यायालय �वारा उ�ह� �दान क� गई साम�ी पर एक राय
बनाते ह� �क सेवा से हटाने या बखा��तगी क� सजा द� जाएगी। उ�च �यायालय �वारा अनशु�ंसत सेवा बहुत कठोर
है या उ�चत नह�ं है और य�द चचा� के बाद भी वह असहमत रहता है, तो उसे अपनी शि�त के भीतर कोई अ�य
उ�चत दंड लगाने के �लए मामले को उ�च �यायालय को वापस भेजना चा�हए। म� इस बात पर जोर दे सकता हंू �क
जहां तक �यायपा�लका का सबंधं है, रा�यपाल और उ�च �यायालय को सामजं�य के साथ काम करना होगा और
स�ंवधान का �मखु �स�धांत यह है �क �यायपा�लका को काय�पा�लका से �वत�ं होना है, �यायपा�लका पर परूा
�नय�ंण उ�च म�

�न�हत है। �यायालय म� अनशुासना�मक मामले शा�मल ह� और यह उ�चत ह� है �क रा�यपाल को दोषी अ�धकार�
के अपराध और सजा के मामले म� उ�च �यायालय क� �सफा�रश से खदु को बा�य महससू करना चा�हए। यह
�न�कष� स�ंवधान के अन�ुछेद 235 म� सि�न�हत उ�च �यायालय के �नय�ंण से आता है जसैा �क नपृ�� नाथ
बागची के मामले (2) (स�ुा) म� सव��च �यायालय के उनके आ�धप�य �वारा समझाया गया है। अ�य �नण��यत
मामल� म� कुछ �ट�प�णयाँ भी उस �न�कष� तक पहँुचती ह�। शमशरे �सहं के मामले (1) म� �रपोट� के परैा�ाफ 78 म�,
िजसे ऊपर उ�धतृ �कया गया है, यह फैसला सनुाया गया है �क "रा�यपाल उ�च �यायालय क� �सफा�रश पर काय�
कर�गे। यह अन�ुछेद 235 का �यापक आधार है।" उस फैसले म� इस बात पर भी जोर �दया गया है �क रा�यपाल
अपनी एज�सी के मा�यम से कोई जांच नह�ं करा सकत,े भले ह� वह उ�च �यायालय �वारा क� गई �सफा�रश से
सतं�ुट न ह�। उसी फैसले म�, अपने और भगवती के �लए कृ�णा अ�यर, जे. जे., स�ंवधान के अन�ुछेद 217(3) के
�ावधान� के सदंभ� म�, जो यह �ावधान करता है �क "य�द �कसी उ�च �यायालय के �यायाधीश क� उ� के बारे म�
कोई ��न उठता है, तो उस ��न का �नण�य रा��प�त �वारा म�ुय �यायाधीश के परामश� के बाद �कया जाएगा।"
भारत का �याय और रा��प�त का �नण�य अ�ंतम होगा", �रपोट� के परैा�ाफ 148 म� �न�नानसुार देख�: -
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“स�ंवधान क� योजना के आलोक म� िजसका हम पहले ह� उ�लेख कर चकेु ह�, यह स�ंद�ध है �क �या रा��प�त क�
�यि�तगत सतंिु�ट के �लए ऐसी �या�या सह� है। हमारा �वचार है �क रा��प�त का अथ�, सभी �यावहा�रक
उ�दे�य� के �लए, म�ंी या म�ं�प�रषद, जसैा भी मामला हो, है, और उसक� राय, सतंिु�ट या �नण�य सवंधैा�नक �प
से सरु��त है जब उसके म�ंी ऐसी राय, सतंिु�ट या �नण�य पर पहंुचते ह�।

�यायपा�लका क� �वत�ंता, जो स�ंवधान का एक �मखु �स�धांत है और िजस पर �वचलन को उ�चत ठहराने के
�लए भरोसा �कया गया है, भारत के म�ुय �यायाधीश के साथ परामश� को अ�नवाय� बनाते हुए �ास�ंगक अन�ुछेद
�वारा सरं��त है। सभी क�पनीय मामल� म� भारतीय �यायाधीश के उस सव��च गणमा�य �यि�त के साथ
परामश� भारत सरकार �वारा �वीकार �कया जाना चा�हए और �यायालय को यह जांचने का अवसर �मलेगा �क
�या म�ंी के फैसले म� कोई अ�य बाहर� प�रि�थ�तयां शा�मल हुई ह�, य�द वह इससे हटते ह� भारत के म�ुय
�यायाधीश �वारा द� गई सलाह. �यवहार म� ऐसे सवेंदनशील �वषय म� अ�ंतम श�द भारत के म�ुय �यायाधीश का
होना चा�हए, उनक� सलाह क� अ�वीकृ�त को आमतौर पर आदेश को ख़राब करने वाले परो� �वचार� �वारा
�चा�रत माना जाता है। इस �ि�ट से यह मह�वह�न है �क रा��प�त या �धान म�ंी या �याय म�ंी औपचा�रक �प
से इस म�ुदे पर �नण�य लेते ह�। (जोर �दया गया)।

यह सच है �क �रपोट� के अन�ुछेद 99 म� �व�वान �यायाधीश ने कहा:

“तीसरा, �या उ�च �यायालय ने �या�यक क�म�य� क� सेवा समा�त करने के सबंधं म� अ�ंतम �नण�य �लया है,
सरकार इसे लागू करने के �लए एक औपचा�रक एज�सी है? इसे बार म� चनुौती द� गई थी, हालाँ�क बाद म� बताए
गए कारण� के कारण हम इस पर अ�ंतम �प से �वचार नह�ं कर सकते ह�।''
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इस अवलोकन के आधार पर या�चकाकता� और रा�य सरकार के �व�वान वक�ल �वारा यह जोरदार तक� �दया गया
है �क उनके �यायालय को �रपोट� के परैा�ाफ 148 म� �व�वान �यायाधीश क� �ट�प�णय� से �भा�वत नह�ं होना
चा�हए। �रपोट� के परैा�ाफ 155 म� �व�वान �यायाधीश क� �ट�प�णयाँ, जो �न�नानसुार ह�, भी �ास�ंगक ह�: -

“मामले म� दसूरा मह�वपणू� म�ुदा, जसैा �क पहले सकेंत �दया गया है, �नभ�य �याय पर आधा�रत है, जो हमारे
स�ंवधान का एक और �मखु �स�धांत है। �यायपा�लका क� �वत�ंता हमारे स�ंथापक द�तावेज़ का एक सघंष�शील
�व�वास है। लॉड� कोक के �दन� से, इं�ल�ड म� काय�कार� �नय�ंण से �या�यक �वत�ंता �ा�त क� गई है। हमारे
स�ंवधान के �नमा�ताओं ने, इस उदाहरण से �भा�वत होकर, �यायपा�लका को सश�त बनाने के �ावधान� को
शा�मल करके काननू के शासन के म�ूयवान म�ूय को मजबतू �कया है। �याय तभी �न�प� और �वत�ं होता है
जब स�ंथागत ��तर�ा और �वाय�ता क� गारंट� द� जाती है (�न�सदेंह �या�यक �वत�ंता के अ�य आयाम भी ह�
जो मह�वपणू� ह� ले�कन वत�मान चचा� के �लए अ�ास�ंगक ह�)। अधीन�थ �यायपा�लका, यानी, जमीनी �तर के
�याय म� काय�पा�लका के ह�त�ेप का ब�ह�कार, एक �चढ़ाने वाला �म सा�बत हो सकता है य�द उन पर �नय�ंण
उ�च �यायालय और

सरकार के मा�यम से दो �वा�मय� म� �न�हत है, बाद वाला अ�यथा मजबतू है। कभी-कभी �थानांतरण सज़ा से
अ�धक हा�नकारक हो सकता है और उ�च �यायालय �वारा अनशुासना�मक �नय�ंण भी उ�च �यायालय के
�शास�नक आदेश� पर सरकार म� �न�हत अपील�य �े�ा�धकार �वारा बा�धत हो सकता है। इस सवंधैा�नक
प�र�े�य ने हमारे स�ंवधान के �नमा�ताओं को स�ूचत �कया जब उ�ह�ने �ास�ंगक अन�ुछेद 233 से 237 को
अ�ध�नय�मत �कया। उ�च �यायालय के अपने अधीन�थ अगं� पर �शास�नक �े�ा�धकार क� कोई भी �या�या
इस �वचार से �े�रत होनी चा�हए �क काय�पा�लका को �यायपा�लका से अलग करना एक का�ड �नल है। हमारे
स�ंवधान का �स�धांत. हालाँ�क, हम इस ��न को आगे नह�ं बढ़ाते ह� �य��क, वत�मान मामले म�, सरकार उ�च
�यायालय क� �सफ़ा�रश� से सहमत है और उस पर काय� करती है, और इसके अलावा, सघंष� समाधान क� प�ध�त,
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जब उ�च �यायालय का �ि�टकोण काय�पा�लका के �लए अ��चकर होता है। , ल�ंबत अपील� के एक अलग सेट म�
सीधे �वचार �कया जाना है। (जोर �दया गया)।

हो सकता है �क मामले का अ�ंतम �नण�य न हुआ हो, ले�कन उन �ट�प�णय� के समथ�न म� बताए गए कारण� क�
स�ुढ़ता के कारण हम �नि�चत �प से �व�वान �यायाधीश क� �ट�प�णय� से माग�दश�न ले सकते ह�।

(9) एन.एस. राव के मामले म� भी, �पछले मामल� क� समी�ा के बाद, यह कहा गया है �क "रा�यपाल के पास उ�च
�यायालय क� �सफा�रश� पर बखा��तगी, हटाने या समाि�त का आदेश पा�रत करने क� शि�त है, जो �क के
अ�यास म� क� जाती है। �नय�ंण क� शि�त उ�च �यायालय म� �न�हत है। बेशक, इस �नय�ंण के तहत उ�च
�यायालय िजला �यायाधीश� क� सेवाएं समा�त नह�ं कर सकता है या उ�ह� हटाकर या कम करके कोई सजा नह�ं दे
सकता है। * िजला �यायाधीश� पर �नय�ंण यह है �क अनशुासना�मक काय�वाह� उ�च �यायालय �वारा श�ु क�
जाती है। य�द �कसी अनशुासना�मक काय�वाह� के प�रणाम�व�प �कसी िजला �यायाधीश को सेवा से हटाया जाना
है या कोई सज़ा द� जानी है, तो वह सेवा क� शत� के अनसुार होगा। इन �ट�प�णय� से �प�ट �प से यह �न�कष�
�नकलता है �क दो �मखु दंड� म� से एक, यानी सेवा से बखा��तगी या �न�कासन क� �सफा�रश उ�च �यायालय
�वारा अपनी �नय�ंण क� शि�त का �योग करते हुए क� जाती है और उसके बाद रा�यपाल कोई व�र�ठ नह�ं हो
सकता है या उ�च
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�यायालय के �न�कष� और �सफा�रश� क� जांच करने क� अपील�य शि�त जसेै �क उ�च �यायालय उसके
अधीन�थ एक �ा�धकार� है। इस बात पर एक से अ�धक बार जोर �दया गया है �क उ�च �यायालय �कसी भी
मामले म� रा�यपाल के अधीन�थ �ा�धकार� नह�ं है। उ�च �यायालय सरकार के तीसरे �वगं का ��त�न�ध�व करता
है, िजसम� काय�पा�लका एक अ�य �वगं है, िजसम� रा�यपाल सामा�य कड़ी है। इस कारण से भी, एक बार जब उ�च
�यायालय �वारा वत�मान मामले म� �सफा�रश क� गई थी �क या�चकाकता� को सेवा से हटा �दया जाना चा�हए, तो
रा�यपाल को उस �सफा�रश से अलग होने और �कसी भी �वचार पर उस आदेश को पा�रत करने से इनकार करने
का कोई अ�धकार नह�ं था।

(10) इंदर �काश आनदं बनाम ह�रयाणा रा�य और अ�य म� इस �यायालय क� एक पणू� पीठ (4)। यह तय करना
था �क �या सरकार उ�च �यायालय क� �सफा�रश के �खलाफ पजंाब �स�वल सेवा �नयम, खडं II के �नयम 5.32
(सी) के तहत सेवा से सेवा�नव�ृ� का नो�टस जार� कर सकती है और यह देखा गया �क �कसी �यि�त को �या�यक
पद पर �नय�ुत करने के बाद �कसी रा�य क� सेवा करते समय, वह �शास�नक, �या�यक और अनशुासन से
सबं�ंधत सभी मामल� म� उ�च �यायालय के �नय�ंण के अधीन हो जाता है, �सवाय इसके �क य�द उसक� यो�यता
के अनसुार बखा��तगी या �न�कासन का आदेश पा�रत �कया जाना है, तो स�म �ा�धकार� पा�रत कर सकता है।
वह आदेश रा�य सरकार का है. नपृ�� नाथ ब�शी के मामले 2 (स�ुा) म� स�ुीम कोट� के उनके आ�धप�य �वारा ऐसा
माना गया था। स�ेंप म�, यह माना गया �क �कसी �यि�त को रा�य क� �या�यक सेवा म� �नय�ुत �कए जाने के
बाद, रा�य सरकार काया��मक अ�धकार� बन जाती है और सपंणू� �नय�ंण-�शास�नक, �या�यक और
अनशुासना�मक-उ�च �यायालय म� �न�हत हो जाती है। जब तक वह अ�धकार� सेवा म� रहता है, उसक� सेवा के
सबंधं म� सभी आदेश या तो उ�च �यायालय �वारा या रा�य सरकार �वारा केवल उन मामल� के सबंधं म� उ�च
�यायालय क� �सफा�रश पर पा�रत �कए जाते ह� िजन पर रा�य सरकार स�ंवधान के �ावधान� या �या�यक सेवा
को �नय�ं�त करने वाल� सेवा क� शत� के तहत अ�धकार �े� �दया गया है। रा�य सरकार अपनी पहल पर कोई
आदेश जार� नह�ं कर सकती। उ�च �यायालय के �नय�ंण के दायरे को समझने के �लए, हम� क�पना करनी चा�हए
�क �यायपा�लका का एक घर है िजसम� एक �या�यक अ�धकार� को सरकार के आदेश से शा�मल �कया जाता है,
ले�कन जसेै ह� वह घर के पोट�ल म� �वेश करता है।

(4) I.L.R. (1972) 1 Pb. & Hr. 698
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वह उ�च �यायालय के �नय�ंण म� आ जाता है और जब तक वह सदन म� रहता है, सरकार को यह भी अ�धकार
नह�ं है �क वह सदन म� झाँक कर यह जान सके �क वह कैसा �यवहार या काय� कर रहा है। जब तक वह सदन म� है,
उसक� सेवा से सबं�ंधत सभी मामल� का �नण�य करना उ�च �यायालय का काम है, यानी प�रवी�ा अव�ध के
सफल समापन पर पिु�ट, �थानांतरण, द�ता बाधा को पार करने क� अनमु�त और पदो�न�त। सबं�ंधत �या�यक
अ�धकार� के समयमान म� चयन �ेड। य�द वह द�ुय�वहार करता है और द�ुय�वहार गंभीर �कार का है, तो सेवा से
हटाने या सेवा से बखा��तगी से कम क� सजा उ�च �यायालय �वारा पा�रत क� जाएगी। ले�कन एक बार जब उ�च
�यायालय सतं�ुट हो जाता है �क वह सदन म� बने रहने के �लए उपय�ुत �यि�त नह�ं है, तो उसे रा�यपाल को
अपने �वचार� से अवगत कराना होगा और अनरुोध करना होगा �क उसे उसी तर�के से सदन से बाहर �नकाला जाए
िजस तरह से उसे शा�मल �कया गया था। हाई कोट� उसे बाहर तो ले जा सकता है, ले�कन बाहर नह�ं धकेल सकता।
इस �तर पर रा�यपाल को एक औपचा�रक आदेश पा�रत करके उसे सदन से बाहर �नकालने क� अपनी शि�त का
�योग करना होता है, िजसके अनसुरण म� अ�धकार� को बाहर जाना होता है और उसके बाद वह सदन म� नह�ं रह
सकता है। यह �नण�य �क उ�ह� �यायपा�लका के घर से बाहर �नकाला जाना चा�हए, केवल उ�च �यायालय और
उ�च �यायालय को ह� लेना है और रा�यपाल इस बात पर जोर नह�ं दे सकते �क उ�ह� �यायपा�लका के सदन म� ह�
रखा जाना चा�हए, भले ह� उ�च �यायालय क� �ढ़ राय हो �क उ�ह� वहां नह�ं रहना चा�हए. य�द यह सा��य सह� है,
तो शमशरे �सहं के मामले (1) म� �रपोट� के परैा�ाफ 148 के अतं म� कृ�णा अ�यर, जे क� भाषा को उधार लेने के
�लए, इस �नण�य के पहले भाग म� �व�तार से उ�धतृ �कया गया है, यह कहा जा सकता है �यवहार म� ऐसे
सवेंदनशील �वषय म� अ�ंतम �नण�य उ�च �यायालय का होना चा�हए और उसक� सलाह क� अ�वीकृ�त को
आमतौर पर आदेश को ख़राब करने वाले परो� �वचार� से �े�रत माना जाएगा और यह मायने नह�ं रखता है �क
�या रा�यपाल या म�ुयम�ंी, म�ंी या म�ंी �याय म�ंी औपचा�रक �प से आदेश पा�रत करते ह�।

(11) स�ंवधान के अन�ुछेद 235 क� इस �या�या के �व��ध, या�चकाकता� और ��तवाद� स�ंया 3 के �व�वान
वक�ल ने �ढ़ता से आ�ह �कया है �क शि�त का मतलब केवल दा�य�व नह�ं है और जब सेवा से बखा��त करने या
हटाने क� शि�त �न�हत है स�ंवधान के अन�ुछेद 311 और सेवा �नयम� के तहत रा�यपाल को ह� यह पता लगाने
का अ�धकार है �क दोषी अ�धकार� दोषी है या नह�ं और वह �कस सजा का हकदार है। वह �या�यक अ�धकार� को
दोषम�ुत भी कर सकता है य�द वह सतं�ुट है �क �रकॉड� पर मौजदू सा�य� के आधार पर उसे दोषी नह�ं ठहराया जा
सकता है। मझुे इस �नवेदन को �वीकार करने म� अपनी असमथ�ता पर खेद है। रा�यपाल को उ�च �यायालय क�
अनशुसंा के अनसुार सेवा से बखा��तगी या सेवा से हटाने का आदेश पा�रत करने क� शि�त द� गई है। स�ंवधान के
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अन�ुछेद 311 को स�ंवधान के अन�ुछेद 235 के अन�ुप माना जाना चा�हए और म�ने इस दल�ल के समथ�न म�
फैसले के पहले भाग म� अपने कारण पहले ह� दे �दए ह� �क रा�यपाल को केवल एक आदेश पा�रत करना है और उस
पर �नण�य नह�ं देना है। मामले. के �ावधान� म� यह अ�ात नह�ं है। स�ंवधान के अनसुार रा��प�त या रा�यपाल को
केवल �कसी अ�य �नकाय क� सलाह के अनसुार आदेश पा�रत करने क� शि�त द� गई है। उदाहरण के �लए,
अन�ुछेद

103 म�, रा��प�त को यह �नण�य लेने क� शि�त द� गई है �क �या ससंद के �कसी भी सदन का सद�य स�ंवधान के
अन�ुछेद 102 के खडं (1) म� उि�ल�खत �कसी अयो�यता के अधीन हो गया है और उसका �नण�य है अ�ंतम।
ले�कन ऐसे �कसी भी ��न पर कोई भी �नण�य देने से पहले रा��प�त को चनुाव आयोग क� राय लेने और उस राय
के अनसुार काय� करने का आदेश �दया गया है। इस अन�ुछेद का �प�ट अथ� है �क अयो�यता के ��न पर राय
चनुाव आयोग क� होगी और रा��प�त उस राय के अनसुार ह� अपना आदेश पा�रत कर�गे, अथा�त वह इस मामले म�
अपने मन का �योग नह�ं कर सकते ह� और उ�ह� राय का पालन करना होगा। चनुाव आयोग �वारा �न�वदा.
स�ंवधान के अन�ुछेद 192 म� रा�य �वधानमडंल� के सद�य� के सबंधं म� भी इसी तरह का �ावधान �कया गया है
और रा�यपाल को यह �नण�य लेने क� शि�त द� गई है �क �वधानमडंल का कोई सद�य खडं म� उि�ल�खत �कसी
भी अयो�यता के अधीन हो गया है या नह�ं।

(1) अन�ुछेद 191 का, ले�कन उसे अपना �नण�य चनुाव आयोग क� राय के अन�ुप देना होगा। अन�ुछेद 217(3)
भारत के म�ुय �यायाधीश के परामश� के बाद रा��प�त को उ�च �यायालय के �यायाधीश क� आयु से सबं�ंधत
�कसी भी ��न पर �नण�य लेने क� शि�त देता है। 'भारत के म�ुय �यायाधीश के साथ परामश� के बाद' वा�यांश क�
�या�या करते हुए, कृ�णा अ�यर, जे., ने शमशरे �सहं के मामले (1) म� यह �ट�पणी क� है �क "�यवहार म� ऐसे
सवेंदनशील �वषय म� अ�ंतम श�द म�ुय �यायाधीश का होना चा�हए भारत म�, उनक� सलाह क� अ�वीकृ�त को
आम तौर पर आदेश को ख़राब करने वाले परो� �वचार� से �े�रत माना जाता है। इस �ि�ट से यह मह�वह�न है �क
रा��प�त या �धान म�ंी या �याय म�ंी औपचा�रक �प से इस म�ुदे पर �नण�य लेते ह�। �व�वान �यायाधीश ने इस
बात पर जोर �दया �क भारत के म�ुय �यायाधीश के साथ परामश� �दान करने का उ�दे�य �यायपा�लका क�
�वत�ंता को बनाए रखने के �लए स�ंवधान के �मखु �स�धांत के अनसुार था और य�द म�ुय �यायाधीश के साथ
परामश� अ�नवाय� है, तो अ�ंतम श�द उसी के पास होना चा�हए। उसे। परामश� �सफा�रश क� तलुना म� नरम है और
�सफा�रश �नय�ंण क� तलुना म� नरम है और इस�लए, यह उ�चत है �क उ�च �यायालय का �नय�ंण, जसैा �क
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स�ंवधान के अन�ुछेद 235 म� �न�हत है, को पणू�, एकमा� और पणू� माना जाना चा�हए ता�क कोई भी �सफा�रश
क� जा सके। इसे, उस शि�त का �योग करते हुए, स�ंवधान के अन�ुछेद 311 और सेवा �नयम� के तहत रा�यपाल
स�हत सभी �ा�धका�रय� पर बा�यकार� माना जाना चा�हए, िज�ह� इसके अनसुार काय� करना है। मामले के इस
�ि�टकोण म�, यह तय करना आव�यक नह�ं है �क �या अन�ुछेद 235 स�ंवधान के अन�ुछेद 311 को ओवरराइड
करता है या इसके �वपर�त। एक ह� स�ंवधान म� होने के कारण, दोन� �ावधान� को सामजं�य के साथ काम करना
होगा और य�द यह सभंव है, तो एक को दसूरे के अधीन करने का अवसर है। हालाँ�क, इस बात पर जोर �दया जा
सकता है �क अन�ुछेद 311 केवल ऐसे मामल� पर लागू होता है िजसम� �नयिु�त �ा�धकार� �नय�ंण �ा�धकार� भी
होता है और उसे सभी दंड देने का अ�धकार होता है, चाहे वह छोटा हो या बड़ा और �वभागीय जांच श�ु करने और
मामले से �नपटने का अ�धकार होता है। सज़ा �मलने तक. �या�यक अ�धका�रय� के मामले म�, अन�ुछेद 311 का
अन�ुयोग सी�मत है। बखा��तगी या सेवा से हटाने के आदेश रा�यपाल �वारा पा�रत �कए जाने ह�, ले�कन जांच
उ�च �यायालय �वारा क� जानी है।

(12) या�चकाकता� और ��तवाद� स�ंया 3 के �व�वान वक�ल �वारा इस बात पर जोर �दया गया है �क य�द
स�ंवधान �नमा�ताओं का इरादा था �क रा�यपाल को अपने मन का �योग नह�ं करना था और उ�च �यायालय
�वारा अनशु�ंसत आदेश पा�रत करना था, तो �ावधान इस आशय का �प�ट उ�लेख स�ंवधान के अन�ुछेद 235
या �कसी अ�य अन�ुछेद म� �कया गया होगा। सघंीय �यायालय के �यायाधीश� और उ�च म�ुय �यायाधीश� के
एक स�मेलन म� इस बात पर जोर �दया गया है। माच�, 1948 म� अदालत� आयोिजत क� ग�। यह देखा गया �क
अधीन�थ �यायपा�लका पर कोई �वशषे �यान नह�ं �दया गया और न ह� 1947 म� सवंधैा�नक सलाहकार �वारा
तयैार �कए गए �ा�प स�ंवधान म�, न ह� 1948 म� मसौदा स�म�त �वारा तयैार �कए गए �ा�प म� इस �वषय पर
कोई �व�श�ट �ावधान था। उस स�मेलन के प�रणाम�व�प सरकार को स�पे गए �ापन म� स�ंवधान म� अधीन�थ
�यायपा�लका के �लए �वशषे �प से �ावधान करने क� चकू का �मखुता से उ�लेख �कया गया था, इस �ट�पणी के
साथ �क: -

“जब तक िजला �यायाधीश� स�हत अधीन�थ �यायपा�लका को अपनी �नयिु�त, पोि�टंग, पदो�न�त और छु�ट�
के �लए �ांतीय काय�का�रणी पर �नभ�र रहना पड़ता है, तब तक वे स�ा म� पाट� के सद�य� के �भाव से परू� तरह
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म�ुत नह�ं रह सकते ह� और उनसे ऐसी उ�मीद भी नह�ं क� जा सकती है। अपने कत��य� के �नव�हन म� �न�प� एवं
�वत�ं �प से काय� कर�। इस�लए, यह �सफ़ा�रश क� जाती है �क ऐसा �ावधान �कया जाए �क इसक� शि�त �वशषे
�प से उ�च �यायालय� के हाथ� म� हो िजला �यायाधीश� स�हत सपंणू� अधीन�थ �यायपा�लका के सबंधं म�
�नयिु�त और बखा��तगी, पोि�टंग, पदो�न�त और छु�ट� देना।”

यह उस �ापन के कारण था �क मसौदा स�म�त ने स�ंवधान के भाग VI म� अ�याय VI डाला, िजसम� अधीन�थ
�यायालय� से सबं�ंधत अन�ुछेद 233 से 237 शा�मल थे। नपृ�� नाथ बागची के मामले (2) (स�ुा) म� स�ुीम कोट� ने
इस मामले को काफ� �व�तार से �नपटाया और इस �न�कष� पर पहंुचा �क '�नय�ंण' एक उ�दे�य को परूा करने के
�लए उ�च �यायालय म� �न�हत था, अथा�त ् �वत�ंता क� सरु�ा अधीन�थ �यायपा�लका का और जब तक इसम�
अनशुासना�मक �नय�ंण भी शा�मल नह�ं होगा, उ�दे�य ह� �वफल हो जाएगा। �यो�त �काश �म�टर बनाम द
मामले म� सव��च �यायालय �वारा भी �यायपा�लका क� �वत�ंता पर जोर �दया गया था
माननीय �ी �यायम�ूत� एच.के. बोस, म�ुय �यायाधीश, उ�च �यायालय, कलक�ा और अ�य (5) �रपोट� के
परैा�ाफ 29 म�, �न�नानसुार ह�: -

"अपीलकता� �वारा इस �ववाद के श�ुआती चरण� म� द� गई दल�ल म� काफ� दम है �क य�द काय�पा�लका को उ�च
�यायालय के मौजदूा �यायाधीश क� उ� �नधा��रत करने क� अनमु�त द� जाती है, तो यह �यायपा�लका क�
�वत�ंता को गंभीर �प से �भा�वत करेगा।"

च�ं मोहन बनाम उ�र �देश रा�य और अ�य (6) म�, इसे �न�नानसुार देखा गया: -

“जब तक भारत को �वत�ंता नह�ं �मल�, तब तक ि�थ�त यह थी �क िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त रा�यपाल
�वारा तीन �ोत� से क� जाती थी, अथा�त,् (i) भारतीय �स�वल सेवा, (ii) �ांतीय �या�यक सेवा, और (iii) बार।
ले�कन 1947 म� भारत को �वत�ंता �मलने के बाद, भारतीय �स�वल सेवा म� भत� बदं कर द� गई और भारत
सरकार ने �नण�य �लया �क नव �न�म�त भारतीय �शास�नक सेवा के सद�य� को �या�यक पद नह�ं �दए जाएंगे।
इसके बाद िजला �यायाधीश� क� भत� या तो �या�यक सेवा या बार से ह� क� जाती रह� है। काय�का�रणी के �कसी
सद�य को िजला �यायाधीश के �प म� पदो�नत करने का कोई मामला नह�ं था। य�द वह एक था स�ंवधान लागू
होने के समय क� त�या�मक ि�थ�त के अनसुार, स�ंवधान के उन माक� र� को िज�मेदार ठहराया जाना अन�ुचत है,
िज�ह�ने �यायपा�लका क� �वत�ंता के �लए इतनी सावधानी से �यव�था क� है �क अ��य� तर�के से उसे न�ट
करने का इरादा है।
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(5) A.I.R. 1965 S.C. 961.

(6) (1967) 1 S.C.R. 77.

असम रा�य और अ�य बनाम कुसे�वर स�ैकया 'और अ�य म�

(7), �व�वान �यायाधीश� ने इस �कार कहा: - "हमारा �वचार है �क प�रवत�न से �नचले �तर� पर �यायपा�लका क�
�वत�ंता म� कमी आने क� सभंावना है, िजनक� पदो�न�त, जो स�ंवधान �वारा सलाहपवू�क उ�च �यायालय म�
�न�हत थी , अब परू� तरह से उ�च �यायालय के हाथ म� नह�ं होगा। इसका उपाय काननू म� सशंोधन करके पवू�
ि�थ�त बहाल करना है।”

इस �कार यह �प�ट है �क स�ंवधान �नमा�ताओं ने स�ंवधान के अन�ुछेद 233 से 237 म� अधीन�थ �यायालय� के
�लए �वशषे �ावधान करके काय�पा�लका के �भाव से �यायपा�लका क� �वत�ंता स�ुनि�चत करना चाहा था। य�द
वह उ�दे�य था, तो अन�ुछेद 235 क� वह� �या�या क� जानी चा�हए जो उस उ�दे�य को �भा�वत करती है^ इसे
सीफोड� कोट� ए�टे�स, �ल�मटेड बनाम आशरे (8) म� ड�ेनगं, एल.जे. �वारा �न�नानसुार देखा गया था: -

“अ�ेंजी भाषा ग�णतीय प�रश�ुधता का साधन नह�ं है। य�द ऐसा होता तो हमारा सा�ह�य बहुत अ�धक गर�ब
होता। यह�ं पर ससंद के अ�ध�नयम� के �ा�पकार� क� अ�सर अन�ुचत आलोचना क� गई है। एक �यायाधीश, जो
खदु को क�थत �नयम से बधंा हुआ मानता है �क उसे भाषा को देखना चा�हए और कुछ नह�ं, अफसोस जताता है
�क �ा��समनै ने इसके �लए या उसके �लए �ावधान नह�ं �कया है, या �कया गया है।
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�कसी न �कसी अ�प�टता का दोषी। य�द ससंद के अ�ध�नयम� को दैवीय �ववेक और पणू� �प�टता के साथ तयैार
�कया गया तो यह �नि�चत �प से �यायाधीश� क� परेशानी से बचाएगा। इसके अभाव म�, जब कोई दोष �कट होता
है, तो कोई �यायाधीश हाथ जोड़कर �ा��समनै को दोषी नह�ं ठहरा सकता। उसे ज�र
ससंद के इरादे को जानने के रचना�मक काय� पर काम करने के �लए तयैार है, और उसे यह न केवल क़ाननू क�
भाषा से करना होगा, बि�क उन सामािजक प�रि�थ�तय� पर भी �वचार करना होगा िज�ह�ने इसे ज�म �दया और
िजस शरारत के कारण इसे पा�रत �कया गया उपाय करने के �लए, और �फर उसे �ल�खत श�द को परूक करना
होगा ता�क �वधा�यका के इरादे को "बल और जीवन" �दया जा सके। यह �यायाधीश� (सर रोजर मनैवडु) के ��ताव
�वारा �प�ट �प से �नधा��रत �कया गया था

7) AIR 1970 1616
8) 1949) 2 AE.L.R. 155

हेडन के मामले (9) म� �यायाधीश� (सर रोजर मनैवडु) आईसीबी और राजकोष के अ�य �द�गज� के ��ताव �वारा
इसे �प�ट �प से �नधा��रत �कया गया था और यह आज सबसे सरु��त माग�दश�क है। इस �वषय पर अ�छ�
�यावहा�रक सलाह लगभग उसी समय �लॉडने ने ई�टन बनाम �टड (10) के अपने नोट म� द� थी। घरेलू �पक म�
कह� तो यह इस �कार है: एक �यायाधीश को खदु से यह सवाल पछूना चा�हए �क, य�द अ�ध�नयम के �नमा�ताओं
को �वयं इसक� बनावट म� इस गड़बड़ी का पता चला होता, तो उ�ह�ने इसे कैसे सीधा �कया होता? �फर उसे वसैा ह�
करना होगा जसैा उ�ह�ने �कया होगा। एक �यायाधीश को उस साम�ी को नह�ं बदलना चा�हए िजससे अ�ध�नयम
बनुा गया है, ले�कन वह �सलवट� को दरू कर सकता है और करना भी चा�हए।

इन �ट�प�णय� को �बहार रा�य और अ�य बनाम असीस कुमार मखुज� मामले म� स�ुीम कोट� �वारा अनमुोदन के
साथ उ�धतृ �कया गया था अन�ुछेद 15 म� अ�य (11): अन�ुछेद 235 के �नमा�ण के �लए इन �ट�प�णय� से सकेंत
लेते हुए, यह कहा जाना चा�हए �क स�ंवधान �नमा�ताओं का इरादा िजला �यायालय� और उनके अधीन�थ
�यायालय� का �नय�ंण उ�च �यायालय म� �न�हत करना था और �कया भी था। इसे उस �नय�ंण का एकमा�
सरं�क बना �दया। य�द स�ंवधान �नमा�ताओं से उन मामल� के सबंधं म� एक �व�श�ट �ावधान बनाने का आ�वान
�कया गया िजनम� रा�यपाल को बखा��तगी का आदेश पा�रत करना पड़ता है सेवा या सेवा से �न�कासन, यह
�नि�चत �प से �दान �कया गया होगा �क रा�यपाल इस �वषय पर उ�च �यायालय क� �सफा�रश के अनसुार
आदेश पा�रत कर�गे। सव��च �यायालय �वारा ऊपर उि�ल�खत �व�भ�न �नण�य� म� �यायपा�लका क� �वत�ंता
को स�ंवधान का �मखु �स�धांत बताया गया है और इस�लए, यह �प�ट हो जाता है �क अधीन�थ �यायपा�लका
पर पणू� अनशुासना�मक �नय�ंण उ�च �यायालय और उ�च �यायालय म� �न�हत है। �यायालय को उ�चत जांच
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के बाद और उसके �प�ट�करण पर �वचार करने के बाद दोषी पाए गए अपराधी अ�धकार� पर दंड का ��ताव करने
का अ�धकार है। यह �या�या स�ंवधान के अन�ुछेद 233 से 237 म� अधीन�थ �यायालय� के सबंधं म� एक अलग
�ावधान करने और अन�ुछेद 235 म� उ�च �यायालय म� �नय�ंण के �ावधान के उ�दे�य और उ�दे�य को आगे
बढ़ाती है। कोई भी अ�य �या�या उ�च �यायालय के पणू� �नय�ंण पर �भाव डालेगी। �या�यक अ�धका�रय� पर
और वत�मान मामले क� तरह �वसगं�तपणू� ि�थ�तयाँ उ�प�न ह�गी य�द एक अवांछनीय और अवां�छत �या�यक
अ�धकार� को सेवा के �लए उ�च �यायालय म� भेजा जाता है।

(9) (1584) 3 Co. Rep. 7 a.
(10) (1574) 2 Plowd 463.
(*11) A.I.R. 1975 S.C. 192.

इस �कार यह काय�पा�लका और उ�च �यायालय के बीच ग�तरोध या ग�तरोध पदैा करेगा। चूँ�क आ�े�पत आदेश,
या�चकाकता� को सभी आरोप� से म�ुत करने और उसे बहाल करने, स�ंवधान के अन�ुछेद 235 म� सि�न�हत
स�ंवधान के अ�नवाय� �ावधान के अनसुार पा�रत नह�ं �कया गया था, यह आदेश श�ूय है और स�ंवधान के
अन�ुछेद 235 के अ�धकारातीत नह�ं है। और उ�च �यायालय ने इसे �भावी न करके सह� �कया।

(13) �वचार के �लए दसूरा �बदंु यह है �क �या सरकार का लोक सेवा से सलाह लेना उ�चत था स�ंवधान के
अन�ुछेद 320(3)(सी) के तहत आयोग। मेरे पास है ऊपर पहले ह� बताया जा चकुा है �क उ�च �यायालय एकमा�
सरं�क है अधीन�थ �यायपा�लका पर �नय�ंण, जसैा �क नपृ�� नाथ बागची के मामले (2) (स�ुा) म� सव��च
�यायालय �वारा जोर �दया गया है। सबंधं म� लोक सेवा आयोग से परामश� मेर� राय म�, �यायपा�लका के सद�य�
पर �प�ट �प से शासन �कया जाता है स�ंवधान के अन�ुछेद 235 �वारा अ�यथा स�ंवधान �नमा�ताओं �वारा �या
उ�च क� �सफ़ा�रश �दान क� होगी �यायालय या लोक सेवा आयोग �वारा द� गई सलाह होगी के बीच सघंष� होने
क� ि�थ�त म� सरकार पर बा�यकार� होगा दो। य�द लोक सेवा-आयोग क� सलाह मानी जाये उ�च �यायालय क�
�सफ़ा�रश के �व��ध, �फर क� एकमा�ता अनशुासन के मामल� म� उ�च �यायालय का अ�धकार इतना अ�धक है
नपृ�� म� सव��च �यायालय के उनके आ�धप�य �वारा जोर �दया गया नाथ बागची का मामला (2) ख़�म कर �दया
जाएगा। अवलोकन �क "उ�च �यायालय �यायपा�लका म� �नय�ंण का एकमा� सरं�क है" इसका मतलब है �क
शि�त को �कसी और के साथ �यादा साझा नह�ं करना है लोक सेवा आयोग जसैी सलाहकार स�ंथा के साथ कम।
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च�ं मोहन बनाम उ�र �देश रा�य और अ�य (6) म� स�ंवधान के अन�ुछेद 233 के सबंधं म�, यह देखा गया
अतंग�त: -

“सवंधैा�नक जनादेश �प�ट है। रा�यपाल का अ�यास �वारा �नयिु�त क� शि�त �कसके �वारा सशत� है?
उ�च �यायालय के साथ उनका परामश�, अथा�त,् वह केवल �कसी �यि�त को िजला �यायाधीश के पद पर �नय�ुत
कर सकता है उ�च �यायालय के परामश� से। चनुाव का उ�दे�य- स�लेशन �प�ट है. उ�च �यायालय को जानने
क� उ�मीद है उपय�ुतता के सबंधं म� रा�यपाल से बेहतर या अ�यथा �कसी �यि�त का, या तो '�या�यक' से
सबं�ंधत सेवा' या बार म�, िजला �यायाधीश के �प म� �नय�ुत �कया जाना है। इस�लए, रा�यपाल पर यह कत��य
बनता है �क वह ऐसा करे एक �नकाय के परामश� से �नयिु�त उसे सलाह देने के �लए उ�चत �ा�धकार�।

रा�यपाल �वारा इस शासनादेश क� अवहेलना दो �कार से क� जा सकती है

(i) उ�च �यायालय से �ब�कुल भी परामश� न करके, और
(ii) उ�च �यायालय और अ�य �यि�तय� से भी परामश� करके।

एक मामले म� वह सीधे तौर पर स�ंवधान के आदेश का उ�लघंन करता है और दसूरे म� वह परो� �प से ऐसा करता
है, �य��क उसके �दमाग पर अ�य �यि�तय� का �भाव हो सकता है जो उसे सलाह देने के हकदार नह�ं ह�।''

उस ि�थ�त म� �नयम� म� �ावधान है �क रा�यपाल �नय�ुत कर सकता है िजला �यायाधीश ने चयन स�म�त के
परामश� से जो इसम� उ�च �यायालय और �या�यक के दो �यायाधीश शा�मल थे सरकार के स�चव. उ�च
�यायालय �यावहा�रक �प से छोटा हो गया था उपय�ुत स�ूचय� के �ेषण �ा�धकार� के पद पर चयन स�म�त
�वारा �नयिु�त हेतु अ�यथ� तयैार �कये गये। उसके पास एकमा� �ववेक यह� बचा था �क वह इसक� अनशुसंा
करने से इंकार कर दे भेजी गई स�ूचय� म� शा�मल सभी या कुछ �यि�तय� क� �नयिु�त यह चयन स�म�त �वारा.
यह चयन स�म�त �वारा जांचे गए अ�य आवेदन� क� जांच नह�ं कर सका और न ह� कर सका सचूी म� नह�ं पाए गए
�यि�तय� को �नयिु�त के �लए अनशुसंा कर�। इन पर अ�ध�नयम� म� यह माना गया �क चयन ख़राब था जसैा �क
उ�च �यायालय ने �कया था परामश� नह�ं �कया गया. �ास�ंगक �ट�प�णयाँ ह�: -

“इस धारणा पर �क यह रा�यपाल के �लए खलुा है �नकाय� के साथ परामश� के �लए अन�ुछेद 309 के तहत
�ावधान
उ�च �यायालय के अलावा, �फर भी वह ��य� या अ��य� �प से उ�च �यायालय के परामश� से बच नह�ं सकता
है। हमारे जसेै पहले देखा है, �नयम� के तहत परामश� के साथ उ�च �यायालय एक खाल� औपचा�रकता है।
रा�यपाल यो�यताएँ �नधा��रत करते ह�, उनके �वारा �नय�ुत चयन स�म�त उ�मीदवार� का चयन करती है और
उ�च �यायालय को करना होता है स�म�त ने कहा, तयैार क� गई स�ूचय� से �सफा�रश कर�। यह सवंधैा�नक
�ावधान� का मखौल है. रा�यपाल, �भाव और सार म�, न तो परामश� करते ह� उ�च �यायालय न तो उसक�



226 I.L.R. Punjab & Haryana (1975)2

बी. आर. ग�ुलयानी बनाम पजंाब और ह�रयाणा उ�च �यायालय आ�द (गजुराल, जे.)
�सफ़ा�रश� पर काय� करता है, बि�क केवल चयन स�म�त से परामश� करता है या उसक� �सफ़ा�रश� पर काय� करता
है-
सधुार उस �ि�ट से भी, सबं�ंधत �नयम अवधै ह� और उनके तहत क� गई �नयिु�तयाँ ख़राब ह�।”

इस मामले का अनसुरण �ेम नाथ और अ�य बनाम राज�थान रा�य म� �कया गया था और अ�य (12) (14)
या�चकाकता� के �व�वान वक�ल ने इस पर �ढ़ता से भरोसा �कया ��यात कुमार बोस बनाम द म� स�ुीम कोट� का
फैसला कलक�ा उ�च �यायालय के माननीय म�ुय �यायाधीश (13), िजसम� यह थे यह माना गया �क लोक सेवा
आयोग के साथ परामश� नह�ं �कया गया था उ�च �यायालय �टाफ के सद�य� के कैमरे म� आव�यक, जो म�ुय
�यायाधीश �वारा �नय�ुत �कया जा सकता था और िजसके पास उ�ह� बखा��त करने और शत� से सबं�ंधत �नयम
बनाने का अ�धकार था सेवा। वे रा�य सरकार के अधीन कम�चार� नह�ं थे और, इस�लए। अन�ुछेद 320 (3) (सी)
लागू नह�ं हुआ। इन अवलोकन� से �व�वान वक�ल �वारा इस बात पर जोर �दया गया है �क इस मामले म�
स�ंवधान के अन�ुछेद 234 के तहत रा�य क� �या�यक सेवा, �नयिु�त करने क� शि�त और �नधा��रत �नयम
बनाने क� शि�त
सेवा क� शत� रा�यपाल म� �न�हत ह� और वह इसके �लए अ�धकृत ह� ऐसे �या�यक अ�धकार� को सेवा से बखा��त
करना या हटाना, इस�लए, �या�यक सेवा पर �शास�नक �नय�ंण �न�हत है रा�यपाल और सेवा के सद�य� को
�यि�तय� के �प म� व�ण�त �कया जा सकता है

रा�य सरकार के अधीन सेवारत। इस �नण�य म� एक �ास�ंगक अवलोकन �कया गया है �क वा�यांश "सेवा करने
वाले �यि�त"। भारत सरकार या �कसी रा�य सरकार के अधीन” �तीत होता है ऐसे �यि�तय� का सदंभ� रखना
िजनके सबंधं म� �शास�नक �नय�ंण सबं�ंधत काय�कार� सरकार� म� �न�हत है रा��प�त या रा�यपाल या के नाम
पर काय� करना पपैरमखु. यह अवलोकन करने के बाद अ�धकार� का कहना है और यह नह�ं कहा जा सकता �क
उ�च �यायालय के कम�चार� इसके दायरे म� आते ह�उपरो�त वा�यांश का �य��क उनके सबंधं म� �शास�नक
�नय�ंण �प�ट �प से म�ुय �यायाधीश म� �न�हत है। स�ंवधान के तहत �नयिु�त, हटाने और बनाने क� शि�त है
सेवा शत� के �नयम. इस अवलोकन का मतलब यह नह�ं है �क ये �शास�नक �नय�ंण के एकमा� पहलू ह�। यह है
सव��च �यायालय �वारा आ�धका�रक �प से यह माना गया है �क पणू� �शासक �या�यक के सद�य� के सबंधं म�
�नरोधा�मक �नय�ंण उ�च �यायालय म� �न�हत है और. इस�लए, �या�यक के सद�य सेवा, हालां�क रा�य क�
�स�वल सेवा से सबं�ंधत नह�ं है रा�य सरकार के अधीन सेवा कर�, ले�कन केवल के सबंधं म� रा�य के मामले और,
इस�लए, जनता के साथ परामश� अनशुासना�मक मामल� म� सेवा आयोग का गठन नह�ं �कया जा सकता �या�यक
अ�धका�रय� के सबंधं म�.

(15) अतं म�, नपृ�� नाथ बाकची बनाम पर भरोसा �कया गया। �मखु शासन स�चव,पि�चम बेनाल
क� सरकार (14) िजसम� यह माना गया �क लोक सेवा आयोग के साथ परामश� �कया गया था आव�यक है �य��क
यह स�ंवधान �वारा �दान �कया गया एक सरु�ा उपाय था �स�वल सेवा के सद�य� के �लए. यह अवलोकन पी.बी.
उस �नण�य म� मखुर जी, जे. को �न�हत �प से माना जाना चा�हए नपृ�� नाथ मामले म� स�ुीम कोट� के फैसले को
खा�रज कर �दया गया बागची का मामला (2) (स�ुा), उस फैसले के �खलाफ अपील पर अवलोकन का ��य �क
�नय�ंण का एकमा� सरं�क �यायपा�लका उ�च �यायालय है। कलक�ा म� अवलोकन इस�लए, �नण�य से
या�चकाकता� के �व�वान वक�ल को कोई मदद नह�ं �मल�।
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(16) रा�य के �व�वान महा�धव�ता ने उ�लेख �कया है ह�रयाणा लोक सेवा आयोग (काय� क� सीमा) �व�नयम,
1973, िजसम� �व�नयम 4 से 6 मामल� क� गणना करते ह� िजसम� लोक सेवा आयोग से परामश� लेना आव�यक
नह�ं है और यह तक� �दया जाता है �क �या�यक सेवा के सद�य ह� उसम� उ�लेख नह�ं है. �पछले �नयम� म� सभंवतः
समान �ावधान शा�मल थे। लोक सेवा आयोग को नह�ं करना है जब कोई सद�य हो तो अनशुासना�मक मामल� के
सबंधं म� परामश� �लया जाए
�या�यक सेवा अन�ुछेद 235 म� �ावधान के कारण शा�मल है �नय�ंण के सबंधं म� स�ंवधान के. रा�य लोक सेवा
आयोग को रा�य सरकार या ए �वारा परामश� �दया जाना है �ा�धकार� इसके अधीन है। उ�च �यायालय के अधीन
न होना रा�य सरकार को लोक सेवा आयोग से परामश� नह�ं करना होगा �मशन जब यह अपनी शि�त के भीतर
कोई सज़ा देता है। य�द ऐसा हो इस�लए, रा�यपाल को भी लोक सेवा आयोग से परामश� नह�ं करना पड़ता है जब
उसे सेवा से हटाने या हटाने का आदेश पा�रत करना होता है �या�यक सेवा के एक सद�य के सबंधं म� सेवा से
�मसल।या�चकाकता� को सेवा म� बहाल करने का आदेश पा�रत �कया गया लोक सेवा आयोग �वारा द� गई सलाह
के आधार पर रा�य सरकार �वारा सलाह को �ाथ�मकता देते हुए �वीकार कर �लया गया और उ�च �यायालय क�
�सफ़ा�रश. लोक सेवा के बाद से आयोग एक बाहर� स�ंथा थी और उससे परामश� नह�ं �कया जा सकता था द�ड देने
वाले �ा�धकार� के �नण�य को �भा�वत करने म� स�म था आदेश गंभीर सवंधैा�नक कमज़ोर� से ��त है और
इस�लए, स�ंवधान के अन�ुछेद 235 के तहत अ�धकारातीत घो�षत �कये जाने यो�य
और इस�लए इस आधार पर भी श�ूय और गरै-�था�य�व है। उ�च �यायालय था, अत: उस आदेश क� अवहेलना
करना तथा उस पर अमल न करना उ�चत है या�चकाकता� को पोि�टंग आदेश दे रहे ह�.

(17) �कसी अ�य �बदंु पर तक� नह�ं �दया गया है।

(18) उपरो�त चचा� से यह �न�कष� �नकलता है �क या�चकाकता� ■रा�यपाल के आदेश के आधार पर �कसी राहत
का दावा नह�ं कर सकत.े �दनांक 24 अग�त, 1968 को उ�ह� सेवा म� बहाल कर �दया गया और उनक� या�चका है
इस�लए, खा�रज कर �दया गया ले�कन लागत के बारे म� कोई आदेश �दए �बना। बखा��तगी हालाँ�क, यह या�चका
रा�य सरकार को रोक नह�ं पाएगी उ�च �यायालय क� अनशुसंा के अनसुार या�चकाकता� के �खलाफ आदेश पा�रत
करना परू� तरह से नजरअदंाज करना और बाहर रखना लोक सेवा आयोग �वारा द� गई सलाह पर �वचार करना।

कोशल, जे.-म� सहमत हंू।

सधंवा�लया, जे.-म� सहमत हंू।

जनै, जे.-म� भी सहमत हंू।
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(19) मन मोहन �सहं गजुराल, जे.-इस या�चका के तहत भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226 और 227 �वारा
दायर �कया गया अधीन�थ �यायपा�लका के सद�य �ी बी. आर. ग�ुलयानी दावा कर रहे ह� या�चकाकता� को पो�ट
करने के �लए ��तवाद� नबंर 2 को �नद�श देने वाला परमादेश अधीन�थ �यायाधीश �थम �ेणी-सह-�या�यक
मिज��ेट �थम �ेणी और अ�य प�रणामी राहत�, �वचार और �नण�य का दावा करने वाले म�ुय काननूी म�ुदे
�न�नानसुार तयैार �कए जा सकते ह�: -

1. रा�य सरकार को लगाने का अ�धकार है बखा��तगी या सेवा से �न�कासन क� सजा को �यान म� रखते हुए
अन�ुछेद 311 के �ावधान� को अन�ुछेद 234 के साथ पढ़� भारत के स�ंवधान म� �या यह आदेश पा�रत करने के
�लए बा�य है? उ�च �यायालय �वारा क� गई �सफ़ा�रश क� शत� अन�ुछेद 235 के तहत इसके �नय�ंण का �योग
या रा�य है सरकार को अपना �दमाग लगाना होगा और आना होगा एक �वत�ं �नण�य �क �या आदेश लागू �कया
जाए अन�ुछेद के अनसुार �न�कासन या बखा��तगी क� सजा 311(1) पा�रत होना है या नह�ं?सहमत ह� और म�
दसूरे पर �य�त �वचार� से सहमत हंू बात और �न�कष� यह �नकला �क लोक सेवा आयोग दंड �ा�धकार� के आदेश
के अनसुार परामश� नह�ं �कया जा सका
बाहर� �वचार पर आधा�रत है, जो इस मामले म� है लोक सेवा आयोग क� सलाह से �नण�य �भा�वत होता है
सवंधैा�नक दबु�लता और श�ूय और गरै-�थायी है। प�रणाम�व�प I ��ता�वत आदेश से सहमत हंू �क या�चका
खा�रज करने यो�य है। म�, हालाँ�क, म� अपने आप को यह समझाने म� स�म नह�ं हँू �क यह बेहतर है उप पर उ�च
�यायालय के �नय�ंण क� अवधारणा क� बार��कयाँ रा�य सरकार क� शि�तय� के सबंधं म� �यायपा�लका का
सम�वय करना अपनाए गए तक� अन�ुछेद 235 और 311 के अतंः��या के �वर और अथ� के अन�ुप थे। भारत
का स�ंवधान. इस�लए, मेरे �व�वान के ��त परेू स�मान के साथ भाइय�, म�ने जो सोचा है उसे रेखां�कत करना
आव�यक समझा है �नय�ंण �न�हत करने क� शि�त का सट�क दायरा और बाहर� सीमाएँ ह� स�ंवधान के
अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय म�, के मा�यम से तक� के उप-तर�के जो ए�लयन पर कदम रखने से बचने
म� मदद कर�गे �े� और रा�यपाल क� शि�तय� के साथ हाथापाई करना स�ंवधान के अन�ुछेद 233, 234 और
311 के तहत।

(20) इस या�चका के �नण�य के �लए आव�यक त�य सह� ह� �ववाद के घेरे से परे, और माश�ल हो चकुा है स�ेंप म�
बी. आर. तलु�, जे. के �नण�य म�, पनुः सहन न कर�- या�चका। हमारे उ�दे�य के �लए, कुछ म�ुय �परेखाओं पर
�यान देना पया��त होगा। �ास�ंगक समय पर या�चकाकता� को अधीन�थ �यायाधीश-सह-मिज��ेट �थम �ेणी,
अमलोह के �प म� तनैात �कया गया था। कुछ �शकायत� �थम ��टया या�चकाकता� क� स�य�न�ठा के �व��ध
�कया गया त�य-खोज जांच क� गई और अतंतः �वभागीय जांच हुई। जांच के ल�ंबत रहने के दौरान या�चकाकता�
के सझुाव पर रा�य सरकार �वारा �नल�ंबत कर �दया गया उ�च �यायालय। जांच अ�धकार� क� �रपोट� �ा�त होने
पर एवं अन�ुछेद के तहत कारण बताओ नो�टस पर या�चकाकता� का �प�ट�करण स�ंवधान क� धारा 311 जो रा�य
सरकार के मा�यम से द� गई थी, उ�च �यायालय ने रा�य सरकार से �सफा�रश क� �क या�चकाकता� को सेवा से
हटा �दया जाए। कृ�य के बजाय उ�च �यायालय क� सलाह और �ा�त साम�ी के आधार पर यह, ह�रयाणा सरकार
क� राय है �क अन�ुछेद 320(3)(सी) के �ावधान� को आक�ष�त �कया गया था और ह�रयाणा का एक सदंभ� लोक
सेवा आयोग आव�यक था, क� राय मांगी ह�रयाणा लोक सेवा आयोग ने इसके आधार पर �नण�य �लया
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या�चकाकता� को दोषम�ुत करने के �लए 24 अग�त को एक आदेश पा�रत �कया। 1968, उ�ह� त�काल �भाव से
बहाल कर �दया गया। साथ ह� उ�च �यायालय से �ी ग�ुलयानी क� पद�थापना के ��न पर �वचार करने को कहा
गया �य��क वे सेवा म� बहाल हो चकेु ह�।

इस सचंार के बावजदू, उ�च �यायालय �वारा सभंवतः इस कारण से कोई पोि�टंग आदेश जार� नह�ं �कया गया था
�क उसने रा�य सरकार के आदेश को अवधै और श�ूय माना था, यह रा�य सरकार क� सलाह पर आधा�रत था।
ह�रयाणा लोक सेवा आयोग क� राय म�, उ�च �यायालय, अ�ास�ंगक साम�ी थी। या�चकाकता� को अभी भी
�नल�ंबत माना जा रहा था, जसैा �क उ�च �यायालय क� राय म�, नह�ं बहाल� का वधै आदेश पा�रत �कया गया था।
अपने आप को अदंर ढँूढना इस नाखशु ि�थ�त के कारण, या�चकाकता� ने इस �यायालय म� या�चका दायर क�
स�ंवधान के अन�ुछेद 226 और 227 के तहत �रट या�चका का दावा �नद�श �दया जाए �क पोि�टंग आदेश जार�
�कया जाए और या�चकाकता� को भगुतान �कया जाए �नलबंन अव�ध के वेतन स�हत परूा वेतन। इस या�चका म�
अ�य प�रणामी आदेश� क� भी मांग क� गई थी.

(21) के �व�भ�न पहलओुं क� जांच करने के �लए आगे बढ़ने से पहले उठाए गए सवाल यह देखना उ�चत होगा �क
दोन� म�ुदे अन�ुछेद के वा�त�वक इरादे और दायरे के �नधा�रण से सबं�ंधत ह� भारत के स�ंवधान क� धारा 235
और शि�त का �व�प उ�च �यायालय �नय�ंण के �े� म� इस �ावधान से लाभ उठाता है अधीन�थ �यायपा�लका.
मामले म�, अन�ुछेद 235 के �व�लेषण पर स�ंवधान के अ�य �ास�ंगक अन�ुछेद� के �काश म� यह �न�कष�
�नकलता है �क अधीन�थ �यायपा�लका पर उ�च �यायालय का �नय�ंण सभी �कार से और सभी �े�� म� पणू� है
और सबंधं म� अ�ंतम �नण�य लेने क� शि�त शा�मल है बखा��तगी या �न�कासन क� सजा देने का सवाल यह है �क
रा�य सरकार को केवल एक औपचा�रक आदेश जार� करना है लोक सेवा आयोग से परामश� करने क� आव�यकता
नह�ं होगी उठता है, �य��क उस ि�थ�त म� परामश� क� ���या एक होगी �यथ� म� �यायाम.

(22) सबं�ंधत तक� क� सराहना करने के �लए पा�ट�य�, के �ास�ंगक �ावधान� क� जांच करना उपयोगी होगा सदंभ�
क� स�ुवधा के �लए जो स�ंवधान �नधा��रत �कया गया है नीचे।

“233. (1) होने वाले �यि�तय� क� �नयिु�तयाँ, और पोि�टंग और �कसी भी रा�य म� िजला �यायाधीश� क�
पदो�न�त क� जायेगी रा�य के रा�यपाल के परामश� से उ�च �यायालय ऐसे सबंधं म� �े�ा�धकार का �योग कर
रहा है रा�य।

(2) ऐसा �यि�त जो पहले से ह� सघं या सघं क� सेवा म� न हो रा�य केवल िजला �यायाधीश �नय�ुत होने का पा�
होगा य�द वह कम से कम सात वष� तक वक�ल या वक�ल रहा हो और उ�च �यायालय �वारा उसक� �सफा�रश क�
गई हो
�नयिु�त।
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234. िजला �यायाधीश� के अलावा अ�य �यि�तय� क� �नयिु�त �कसी रा�य क� �या�यक सेवा रा�यपाल �वारा
बनाई जाएगी रा�य म� उनके �वारा बनाए गए �नयम� के अनसुार उस ओर से रा�य क� जनता से परामश� के बाद
सेवा आयोग और उ�च �यायालय के साथ अ�यास ऐसे रा�य के सबंधं म� �े�ा�धकार.

235. िजला �यायालय� एवं अधीन�थ �यायालय� पर �नय�ंण इसम� पोि�टंग और �मोशन भी शा�मल है �या�यक
से सबं�ंधत �यि�तय� को छु�ट� �दान करना �कसी रा�य क� सेवा करना और उससे �न�नतर कोई पद धारण
करना िजला �यायाधीश का पद उ�च �यायालय म� �न�हत होगा, ले�कन इस लेख म� कुछ भी लेने के �प म� नह�ं
समझा जाएगा �कसी भी �यि�त से अपील का कोई भी अ�धकार छ�न �लया जाए जो वह कर सकता है काननू के
तहत उसक� शत� को �व�नय�मत करना है सेवा या उससे �नपटने के �लए उ�च �यायालय को अ�धकृत करना
अ�यथा उसक� शत� के अनसुार ऐसे काननू के तहत �नधा��रत सेवा.

311. (1) कोई भी �यि�त जो �स�वल सेवा का सद�य नह�ं है सघं या अ�खल भारतीय सेवा या �कसी रा�य क�
�स�वल सेवा या सघं या रा�य के अधीन कोई �स�वल पद धारण करेगा उसके अधीन�थ �कसी �ा�धकार� �वारा
पद�यतु या हटाया गया िजसके �वारा उनक� �नयिु�त क� गई।

(2) उपरो�त �कसी भी �यि�त को बखा��त या हटाया नह�ं जाएगा या �कसी जांच के बाद ह� उसे पद से हटाया गया
हो उन पर लगे आरोप� क� जानकार� द� गयी है के सबंधं म� सनुवाई का उ�चत अवसर उन आरोप� और जहां यह
��ता�वत है, ऐसी जांच के बाद, उस पर ऐसा कोई जमुा�ना लगाया जाए, जब तक �क वह ऐसा न कर ले ��ता�वत
दंड पर अ�यावेदन करने का उ�चत अवसर �दया गया है, ले�कन केवल आधार पर ऐसी पछूताछ के दौरान पेश
�कए गए सबतू� का;
बशत� �क यह खडं लागू नह�ं होगा-

(ए) जहां �कसी �यि�त को बखा��त कर �दया जाता है या हटा �दया जाता है या कम कर �दया जाता है आचरण के
आधार पर र�क िजसके कारण उसे �ा�त हुआ है �कसी आपरा�धक आरोप पर दोष�स��ध; या

(बी) जहां �ा�धकार� को बखा��त करने या हटाने का अ�धकार है एक �यि�त या उसे र�क म� कम करने से सतं�ुट है
�कसी कारण से, उस �ा�धकार� �वारा दज� �कया जाना है लेखन, ऐसा धारण करना उ�चत �प से �यावहा�रक नह�ं
है
जाँच करना; या

(सी) जहां, जसैा भी मामला हो, रा��प�त या रा�यपाल हो, सतं�ुट है �क क� सरु�ा के �हत म� रा�य के �लए ऐसी
जांच कराना समीचीन नह�ं है। •
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(3) य�द, उपरो�त �कसी भी ऐसे �यि�त के सबंधं म�, कोई ��न यह उठता है �क �या ऐसा करना उ�चत �प से
�यावहा�रक है जसैा �क खडं (2) म� सदं�भ�त है, जांच म� ऐसे �यि�त को पद से कम करने के �लए पद�यतु करने या
हटाने का अ�धकार �ा�त �ा�धकार� का �नण�य अ�ंतम होगा।

(23) उपरो�त �ावधान �प�ट �प से इस बात पर �काश डालते ह� �क अब तक िजला �यायालय� और उनके
अधीन�थ �यायालय� पर �नय�ंण है सबं�ंधत, उ�च �यायालय को शि�त अन�ुछेद 235 से �ा�त होती है और
उ�च �यायालय क� यह शि�त अपने �े� म� पणू� है �कसी अ�य एज�सी �वारा साझा नह�ं �कया जाता है. न ह� इस
�ावधान के तहत न ह� स�ंवधान के �कसी अ�य �ावधान के तहत। रा�य सरकार के कामकाज पर �नय�ंण रखने
का कोई अ�धकार अधीन�थ �यायालय� पर अनशुासना�मक �नय�ंण रखना या उन पर अनशुासना�मक �नय�ंण
रखना उन अदालत� का सचंालन करने वाले �या�यक अ�धकार�। रा�य सरकार अधीन�थ �यायपा�लका के सपंक�
म� केवल दो चरण� म� आता है। िजला �यायाधीश� एवं अधीन�थ सद�य� क� �नयिु�त �यायपा�लका का �नमा�ण
रा�य सरकार �वारा �कया जाता है और �नयिु�त �ा�धकार� होने के नाते रा�य सरकार ह� इसके �लए �ा�धकार�
भी है सेवा से बखा��तगी या �न�कासन का आदेश पा�रत करना। �नयिु�त िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त रा�य
सरकार �वारा क� जाती है अधीन�थ �यायाधीश� के रहते हुए उ�च �यायालय से परामश� करना रा�य सरकार
�वारा �नयम� के अनसुार �नय�ुत �कया जाता है उ�च �यायालय और लोक सेवा के परामश� से तयैार �कया गया
आयोग। �नयिु�त क� शि�त रा�यपाल म� �न�हत है जो बदले म� बखा��तगी या हटाने क� शि�त क� ओर ले जाता है
�या�यक अ�धका�रय� क� सेवा म� कुछ म� �नय�ंण का �न�हताथ� होता है अधीन�थ �यायपा�लका पर रा�य सरकार
का �भाव। हालाँ�क सामा�यतः �नय�ंण रखने का ��न उठेगा �कसी �यि�त को सेवा म� शा�मल करने के बाद,
ले�कन जसैा �क मामले म� होता है अधीन�थ �या�यक सेवा के सद�य�, उनक� पदो�न�त सपुी�रयर �या�यक सेवा
का अ�धकार भी रा�यपाल के पास है आव�यक �न�कष� यह होगा �क �ारं�भक चरण म� भी रा�य सरकार का एक
तरह से कुछ �ह�सा होता है, भले ह� वह छोटा ह� �य� न हो यह अधीन�थ �या�यक सेवा के सद�य� पर �नय�ंण के
�े� म� हो सकता है इस�लए, �नण�य के �लए र�ढ़ क� ह�डी इस मामले म� उठने वाला म�ुदा सबं�ंधत �े�� का
सीमांकन है �नय�ंण और दोन� को �वभािजत करने वाले �रज को �चि�नत करने का काय� सामना करना पड़ रहा है
हम श�ु से ह�.

(24) जहाँ तक बखा��तगी या �न�कासन का आदेश पा�रत करने क� शि�त है जहां तक सेवा का सबंधं है, दोन�
प�� ने अ�य�धक �ख अपना �लया है। एक ओर से दावा �कया जा रहा है �क इस सबंधं म� अ�ंतम फैसला अ�ंतम है
यह रा�य सरकार के अधीन है और यह रा�यपाल के �लए खलुा है या तो �वारा �कये गये �न�कष� और �सफ़ा�रश�
को �वीकार कर� हाई कोट� या �फर अपने आकलन के मतुा�बक कार�वाई करे जांच के �न�कष� और अपराधी �या�यक
अ�धकार� �वारा �दए गए �प�ट�करण और यहां तक �क परू� तरह से दोषम�ुत करने का �नण�य लेना उसे। दसूर�
ओर से भी उतनी ह� �ढ़ता से आ�ह �कया जाता है �क अन�ुछेद 235 के तहत �नय�ंण क� शि�त उ�च �यायालय
म� �न�हत है �न�हताथ� यह है �क �कसी को बखा��त करने या हटाने का अ�ंतम �नण�य सेवा से �या�यक अ�धकार�
का दा�य�व उ�च �यायालय और रा�य पर �नभ�र करता है सरकार केवल आदेश पा�रत करने क� औपचा�रकता
�नभाती है उ�च �यायालय �वारा क� गई �सफ़ा�रश� क� शत�। भार उठाते तक� म� आगे, यह आ�ह �कया गया है �क
अ�य मामल� क� तरह ह� रा�यपाल म�ं�प�रषद क� सलाह मानने के �लए बा�य है अधीन�थ �यायपा�लका से
सबं�ंधत मामल� म� अ�ंतम �नण�य बाक� है उ�च �यायालय के साथ. कोई अ�य �या�या करने से, इस �ि�टकोण के
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अनसुार, उ�च �यायालय के �नय�ंण पर अ�त�मण िजला अदालत� और उसके अधीन�थ अदालत� पर। को
�वपर�त �ि�टकोण, असगंत प�रणाम� से दरू रह� इसक� �वीकृ�त से बहने वाले पानी को चारे के �प म� उपयोग
�कया जाता था।

(25) �वरोधी �ि�टकोण� को �यापक �परेखा म� ��ततु करने के बाद, अब इसक� बार�क� से जांच करने के �लए मचं
तयैार है ये तक� और इस उ�दे�य के �लए �ास�ंगक �ावधान स�ंवधान और �या�यक �नण�य� क� भी यह� �या�या
होगी उपयोगी �दशा�नद�श �दान कर�। अधीन�थ �यायपा�लका के मामले म� वह �ा�धकार� िजसम� �नय�ंण �न�हत
है, एक से �भ�न है िजसके पास �नयिु�त करने के साथ-साथ बखा��त करने या हटाने क� भी शि�त है सेवा जब�क
�नय�ंण का ऐसा �व�ंव मौजदू नह�ं है अ�य सेवाएँ. �या यह भेद अधीन�थ को �थान देता है जहां तक �यो�यता
क� बात है तो �यायपा�लका एक अलग �तर पर है

अन�ुछेद 311 का सबंधं है ? मेरे मन का उ�र �तीत होता है नकारा�मक म�, �य��क अन�ुछेद 311 क� भाषा म�
ऐसा कुछ भी नह�ं है यहां तक �क दरू से भी ऐसी �या�या का सकेंत �मलता है। अ�यथा मानने का अथ� यह होगा
�क अन�ुछेद 311 अन�ुछेद 235 के अधीन है, िजसके �न�कष� का कोई आधार नह�ं है।

(26) यह �या�या का एक �वीकृत �स�धांत है �क जब �कसी क़ाननू म� दो �ावधान एक ह� �वषय से सबं�ंधत होते
ह�, िजनम� से एक है च�र� म� �व�श�ट या �वशषे, और दसूरा सामा�य �वीप का और �यो�यता, �वशषे सामा�य को
यो�य बनाता है और होना भी चा�हए सामा�य को �ाथ�मकता देकर लागू �कया जाता है और उससे अ�भा�वत रखा
जाता है। देखा गया इस �ि�टकोण से, ऐसा �तीत होता है �क अन�ुछेद 235 एक है सामा�य च�र�, �य��क यह
उ�च के �नय�ंण से सबं�ंधत है न केवल स�हत सभी �े�� म� अधीन�थ �यायालय� पर �यायाल �यायालय� के
रोजमरा� के कामकाज पर �नय�ंण के साथ-साथ अनशुासना�मक और �शास�नक �नय�ंण भी। दसूर� ओर,
अन�ुछेद 311 इसका सबंधं केवल सरकार को बखा��त करने या हटाने से है चाहे वह �कसी भी �वगं या �वभाग का
सेवक हो। म� अन�ुछेद 235 के सबंधं म�, अन�ुछेद 311, एक �वशषे �ावधान है उि�ल�खत �मखु दंड� के
अ�धरोपण से �नपटना उसम�. यह सापे� ि�थ�त होने के कारण, य�द कभी अन�ुछेद 235 और 311 के बीच कोई
टकराव उ�प�न होता है, तो अन�ुछेद क� �या�या इस �कार क� जानी चा�हए ता�क अन�ुछेद 311 क� �यो�यता
बनी रहे। अ�भा�वत.

(27) अब यह अ�छ� तरह से तय हो गया है �क न तो अन�ुछेद 309 और न ह� अन�ुछेद 310 अन�ुछेद 311 और
वा�तव म�, दायरे और �भाव को �नय�ं�त करता है अन�ुछेद 310(1) के अतंग�त आने वाले मामल� के सबंधं म� इसे
सी�मत करना होगा अन�ुछेद 311(2) और इसम� �नयम बनाने वाले �ा�धकार क� प�रक�पना क� गई है अन�ुछेद
309 का �योग इस तरह से नह�ं �कया जा सकता �क इसे कम �कया जा सके अन�ुछेद 311(2) के तहत एक लोक
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सेवक को �दए गए अ�धकार� को �भा�वत करते ह�। यह बात जगननाथ मामले म� स�ुीम कोट� के फैसल� से सामने
आती है �साद शमा� बनाम उ�र �देश रा�य और अ�य (15), और मोती राम, डकेा और अ�य बनाम महा�बधंक,
उ�र-पवू� �ं�टयर रेलवे और अ�य (16)। इनम� से पहले मामले म�, एक अनशुासना�मक काय�वाह� से सबं�ंधत
�नयम� म� �ावधान है �क रा�यपाल को सज़ा का आदेश पा�रत करने का आदेश �दया गया ���यनूल क� �सफ़ा�रश
और यह माना गया �क इस हद तक �क इस �नयम के �लए रा�यपाल को ���यनूल क� �सफा�रश को बा�यकार�
मानने क� आव�यकता थी, �नयम असगंत था स�ंवधान के साथ, अन�ुछेद 311(2) के तहत सबं�ंधत अ�धकार�
��ता�वत कार�वाई के �व��ध रा�यपाल क� सतंिु�ट के �लए कारण बताने का उ�चत अवसर पाने का हकदार था
उसके सबंधं म�. इस �नण�य के अनपुात से, यह होगा �नय�ंण क� शि�त के बावजदू उसका अ�नवाय� �प से पालन
कर� उ�च �यायालय अन�ुछेद 235 के तहत इस तरह का �नमा�ण नह�ं कर सकता है उस पर रखा जाएगा िजसका
�भाव व�ंचत करने पर पड़गेा �या�यक अ�धकार� को कारण बताने का उ�चत अवसर पाने का अ�धकार है ��न पछेू
जाने पर �नयिु�त �ा�धकार� क� सतंिु�ट के �लए पद�य�ुत या पद से हटाने क� सजा का �ावधान सेवा उ�प�न होती
है, अ�यथा यह इसका उ�लघंन माना जाएगा अन�ुछेद 311. अन�ुछेद 311 के अतंग�त रा�यपाल जो आदेश
पा�रत करता है यह महज़ एक औपचा�रक आदेश नह�ं है बि�क सराहना पर आधा�रत आदेश है उस एज�सी �वारा
उनके सम� रखी गई साम�ी, िजसे धारण �कया गया था �वभागीय जांच. ब�च�र �सहं बनाम रा�य के मामले म�
पजंाब और अ�य (17) का, जो �ि�टकोण �लया गया वह �वभागीय था एक सरकार� कम�चार� के �खलाफ क� गई
काय�वाह� महज एक है �नरंतर आगे बढ़ना हालां�क इसम� दो चरण ह�। के बारे म�. इन चरण� को इस �कार देखा
गया:-

“पहला सबतू� के आधार पर �न�कष� �नकालना है �क �या आरोप सरकार पर लगाए गए ह� नौकर �था�पत ह� या
नह�ं और दसूरे तक तभी पहंुचा जाता है जब यह पाया जाए �क वे इतने �था�पत ह�। वह चरण उसके �व��ध क�
जाने वाल� कार�वाई से सबं�ंधत है सबं�ंधत सरकार� कम�चार�. ये दोन� चरण ह� समान �प से �या�यक. इस�लए,
काय�वाह� का यह चरण पहले वाले से कम �या�यक नह�ं है। फल�व�प �कसी सरकार के �व��ध क� जाने वाल�
कोई कार�वाई नौकर को कदाचार का दोषी पाया जाना एक �या�यक आदेश है और इस �कार इसम� इ�छानसुार
प�रवत�न नह�ं �कया जा सकता �ा�धकार� जो दंड देने का अ�धकार रखता है। वा�तव म�, वह� उ�दे�य िजसके �लए
नो�टस क� आव�यकता होती है द�ड के ��न पर �दया जाना यह स�ुनि�चत करना है यह ऐसा होगा जो आरोप� पर
उ�चत होगा
�था�पत और मामले क� अ�य सबं�ंधत प�रि�थ�तय� पर। इस �कार �वभागीय जांच म� �कसी भी आरोप म� दोषी
पाए गए �यि�त के �खलाफ कार�वाई को �शास�नक आदेश के �प म� व�ण�त करना परू� तरह से गलत है।''

उपरो�त �ट�प�णयाँ �फलहाल सदेंह क� कोई गुजंाइश नह�ं छोड़ती ह� �वभागीय काय�वाह� का चरण जब कार�वाई क�
जानी है एक सरकार� कम�चार� के �खलाफ उ�चत �ा�धकार� को पा�रत करना होगा �या�यक �ि�टकोण पर
आधा�रत आदेश, न �क केवल औपचा�रक आदेश। ऐसा आदेश पा�रत करते समय इस बात का �यान रखना �क
�या इसे करार �दया गया है �या�यक हो या �शास�नक, रा�यपाल को केवल कार�वाई करनी है �बना अपना �दमाग
लगाए हाई कोट� क� �सफ़ा�रश अन�ुछेद 311 के �ावधान� को �न��भावी बना देगा सरकार� कम�चार� को उसके
सरु�ा कवच से व�ंचत करना। पहले ��तवाद� �वारा अन�ुछेद 311 पर रखे जाने क� मांग क� गई �नमा�ण धारा
311 को सार से व�ंचत करने का �भाव होगा और इसे एक खाल� खोल म� बदल देना। म� �वयं को �वीकार करने म�
असमथ� पाता हँू यह सरु�ा के सह� �ि�टकोण के �प म� बनाया जाना चा�हए अन�ुछेद 311. इस �ावधान का ऐसा
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�ि�टकोण केवल ��े�पत �कया जा सकता है य�द यह �चा�रत �कया जा सके �क �या�यक �नयिु�त क� शि�त
वा�तव म� अ�धकार� और सार भी उ�च �यायालय पर �नभ�र है, चूँ�क सरकार उ�च क� अनशुसंा पर �या�यक
अ�धका�रय� क� �नयिु�त का आदेश पा�रत करने के �लए बा�य है अदालत। �कसी भी �तर पर इस �ि�टकोण को
�वीकार करने क� सराहना नह�ं क� गई और, वा�तव म� सव��च क� �न�न�ल�खत �ट�प�णय� को �यान म� रखते
हुए असम रा�य म� �यायालय और अ�य बनाम कुसेवर स�ैकया और अ�य (7), ऐसा कोई तक� उपल�ध नह�ं है—

“इसका मतलब है �क �नयिु�त के साथ-साथ �यि�तय� क� पदो�न�त भी िजला �यायाधीश बनना रा�यपाल के
�लए एक मामला है उ�च �यायालय और अ�भ�यि�त के साथ परामश�।" 'िजला �यायाधीश' म� एक अ�त�र�त
िजला �यायाधीश शा�मल होता है और एक अ�त�र�त स� �यायाधीश। िजला �यायाधीश कर सकते ह� सीधे
�नय�ुत �कया जा सकता है या पदो�नत �कया जा सकता है �यायपा�लका के अधीन�थ र�क. लेख का आशय है-
दोन� क� देखभाल के �लए एड. य�द �मोशन से है क�न�ठ सेवा से व�र�ठ सेवा, यह एक 'पदो�न�त' है एक �यि�त
को िजला �यायाधीश होना चा�हए िजसम� अ�भ�यि�त शा�मल है एक अ�त�र�त िजला �यायाधीश.

(28) या�चकाकता� क� ओर से हमारे सम� यह �चा�रत �कया गया था �क हालाँ�क इससे सबं�ंधत कोई �प�ट
�या�यक घोषणा नह�ं थी उ�च �यायालय के �नय�ंण क� सीमा और �कृ�त क� प�रक�पना क� गई है �नयिु�त क�
शि�त के सबंधं म� अन�ुछेद 235 �वारा �कसी �या�यक अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने का अ�धकार, इसम�
�न�हत है स�ंवधान के अन�ुछेद 311, ले�कन कुछ म� सकेंत ह� �नण�य �कए गए मामल� म� से जो �शसंनीय और
उ�चत �प से आगे बढ़ सकते ह� �न�कष� हालां�क रा�य सरकार देने के �लए बा�य थी उ�च �यायालय क�
�सफ़ा�रश� का उ�चत स�मान �कया गया
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आम तौर पर इस पर कार�वाई क� उ�मीद क� जाती थी, ले�कन अ�ंतम �नण�य बाक� था रा�य सरकार के साथ और
वह हर मामले म� इसके �लए बा�य नह�ं थी य�द अनशु�ंसत हो तो बखा��तगी या �न�कासन का आदेश जार� कर�
उ�च �यायालय। इस सबंधं म� सबसे पहले उ�लेख �कया गया था मोह�मद गौस बनाम आ�ं रा�य (18)। इस
मामले म� ए के �व��ध उ�च �यायालय के एक �यायाधीश �वारा जाँच क� गई अपीलकता� जो एक अधीन�थ
�यायाधीश था। पछूताछ सबं�ंधत �र�वतखोर� और �नण�य� म� देर� आ�द के कुछ आरोप� के �लए, और �यायाधीश�
क� एक बठैक म� यह �नण�य �लया गया �क �र�वतखोर� के आरोप के सबंधं म� बखा��तगी और �न�कासन ह� उ�चत
सजा होगी अ�य श�ुक� के सबंधं म� सेवा से।

अपीलकता� तब था को �नल�ंबत कर �दया गया और शासन को �रपोट� भेज द� गई िजसके आधार पर काय�वाह� हेतु
नो�टस जार� �कया गया अपीलकता� को कारण बताना होगा �क उसे बखा��त या हटाया �य� न जाए सेवा से. स�ुीम
कोट� के सम� एक दल�ल उ�नत यह था, �य��क रा�यपाल �नयिु�त �ा�धकार� था अपीलाथ� के �नलबंन का
आदेश उ�च �यायालय �वारा पा�रत �कया गया अन�ुछेद 311 का उ�लघंन था। इस �ववाद को खा�रज करते हुए,
यह फैसला सनुाया गया �क यह अन�ुछेद 311 के तहत उपय�ुत �ा�धकार� था' वह अपीलकता� के �खलाफ कार�वाई
करने के �लए आगे बढ़ रहा था और यह था उस अ�धकार� के �लए मामले म� अ�ंतम आदेश देना। �नण�य इस
धारणा पर आगे बढ़ा �क यह रा�यपाल ह� थे हम� अन�ुछेद 311 के तहत अ�ंतम आदेश पा�रत करना है। �फर से
मोह�मद म� गौस बनाम आ�ं �देश रा�य (19),

(18) AJ/R 1957 S.C. 24fi.
(19) A.I.R. 1959 A.P. 493.
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इसम� शा�मल म�ुय ��न का �नण�य उसी धारणा पर आगे बढ़ा �क �या�यक अ�धकार� के आचरण क� जांच करने
क� शि�त उ�च �यायालय और उ�च �यायालय म� �न�हत है, जो अन�ंतम �प से दंड का �नधा�रण करती है जो
�या�यक अ�धकार� पर लगाया जा सकता है। उ�ह� स�ंवधान के अन�ुछेद 311 के तहत कारण बताने का उ�चत
अवसर �दया गया, ले�कन आदेश अतंतः रा�यपाल �वारा पा�रत �कया जाना था। अपने �खलाफ पा�रत बखा��तगी
के आदेश को चनुौती देते हुए, उ�च �यायालय के सम� उठाए गए तक� म� से एक यह था �क या�चकाकता� िजला
�यायाधीश होने के नात,े उ�च �यायालय उसके �खलाफ जांच करने म� स�म नह�ं था। और इस �कार उ�च
�यायालय �वारा क� गई जांच को केवल �ारं�भक जांच माना जाना चा�हए और य�द इसके आधार पर उसके
�खलाफ कार�वाई क� मांग क� गई थी तो सरकार को उसके �खलाफ आरोप� को सा�बत करने से पहले एक और जांच
का आदेश देना चा�हए था।
इस तक� को खा�रज करते हुए यह कहा गया:-

“इस�लए उ�च �यायालय ने अपनी शि�त का �योग करते हुए इसके अधीन�थ �यायालय� का अधी�ण और
�नय�ंण और काननू के बल वाले �नयम� के आधार पर, अन�ुछेद 309 के �ावधान को अन�ुछेद 313 के साथ पढ़ा
जाता है, �या�यक अ�धका�रय� के आचरण क� जांच करने और �नधा��रत करने क� शि�त �न�हत है स�ंवधान के
अन�ुछेद 311 के तहत कारण बताने का उ�चत अवसर �दए जाने से पहले उ�ह� अन�ंतम �प से सज़ा द� जानी
चा�हए। दसूरे श�द� म�, �कसी लोक सेवक के �व��ध जांच के दो चरण होते ह�; पहला चरण तब होता है जब आरोप
तय �कए जाते ह� और उससे पछूा जाता है �क �या उसे मौ�खक जांच क� आव�यकता है या उसे �यि�तगत �प से
सनुा जाना चा�हए। इस चरण म� उ�ह� अपने ऊपर लगे आरोप� का मकुाबला करने का पहला अवसर �दया गया है।
दसूरा चरण �न�कष� पर पहंुचने के बाद होता है जब उसे �नय�ुत करने का अ�धकार �ा�त �यि�त को अपराधी को
देना होगा उसके �व��ध क� जाने वाल� ��ता�वत कार�वाई के �व��ध कारण बताने का उ�चत अवसर। एकमा�
उ�दे�य िजसके �लए अ�ध�नयम के तहत जांच क� जा सकती है, सरकार को एक लोक सेवक के द�ुय�वहार के सबंधं
म� एक �नि�चत �न�कष� पर पहंुचने म� मदद करना है और इस �कार उसे अन�ंतम �प से सजा �नधा��रत करने म�
स�म बनाना है जो लगाया जाना चा�हए। उस पर, उसे कारण बताने का उ�चत अवसर देने से पहले, जसैा �क
स�ंवधान के अन�ुछेद 311(2) के तहत आव�यक है
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(29) यह हम� पि�चम बगंाल रा�य और अ�य बनाम नपृ�� नाथ बागची (2) म� सव��च �यायालय के �नण�य के
अनपुात पर �वचार करने के �लए लाता है, िजसका सदंभ� दोन� प�� और कुछ �वारा �कया गया है। उसम� क� गई
�ट�प�णय� से दोन� प�� ने समथ�न �ा�त करने का �यास �कया है। �ास�ंगक समय पर. एन.एन.बागची को
अल�परु म� अ�त�र�त िजला और स� �यायाधीश के �प म� तनैात �कया गया था। उनके सेवा�नव�ृ होने से कुछ
समय पहले, उ�ह� �नल�ंबत कर �दया गया और आरोप-प� �दया गया, िजसके बाद अतंतः �ी बी. सरकार, आय�ुत
�वारा एक जांच क� गई, िजसके बाद एक �रपोट� म� आरोप सा�बत हुए। रा�य सरकार ने एक नो�टस जार� कर
उनसे कारण बताने को कहा �क �य� न उ�ह� बखा��त कर �दया जाए, और सतंोषजनक कारण नह�ं �दखा पाने पर
बखा��तगी का आदेश पा�रत कर �दया गया। इस मामले म� लोक सेवा आयोग से परामश� �लया गया, ले�कन उ�च
�यायालय से नह�ं। आदेश को कलक�ा उ�च �यायालय क� पणू� पीठ �वारा र�द कर �दया गया था, और पि�चम
बगंाल रा�य �वारा सव��च �यायालय के सम� दायर अपील म�, �वचार के �लए आए ��न� म� से एक यह था �क
�या सरकार या उ�च �यायालय आदेश दे सकते ह�, पहल कर सकते ह� और िजला �यायाधीश� के आचरण क� जांच
करना। अन�ुछेद 235 क� �या�या करते समय उस ���या का सदंभ� �दया गया िजसके �वारा अतंतः अन�ुछेद
233 से 237 को स�ंवधान म� सेवाओं पर अ�याय और उ�च �यायालय� पर अ�याय के बाद अलग �प म� शा�मल
�कया गया और यह देखा गया �क �वत�ंता को �भा�वत करने के �लए अधीन�थ �यायपा�लका म� अधीन�थ
�यायालय� का �नय�ंण उ�च �यायालय के पास रखा गया। आगे यह देखा गया �क "उ�च �यायालय को
�यायपा�लका पर �नय�ंण का एकमा� सरं�क बनाया गया है।" इन �ट�प�णय� के आधार पर, पहले ��तवाद� क�
ओर से काफ� �ढ़ता के साथ यह तक� �दया गया �क, य�द �कसी �या�यक अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने के
सबंधं म� अ�ंतम �नण�य रा�य सरकार म� �न�हत होता है, तो यह �नय�ंण क� एकमा� शि�त पर �भाव डालेगा।
अधीन�थ �यायपा�लका पर उ�च �यायालय का अ�धकार। इस तक� के �लए एन.एन. बागची के मामले म� आगे क�
�ट�प�णय� से समथ�न मांगा गया था �क "जो �नय�ंण उ�च �यायालय म� �न�हत है वह पणू� �नय�ंण है।" इस तक�
को तयैार करने म� उ�रदाताओं के �व�वान वक�ल उसी जाल म� फंस गए ह� िजसके �खलाफ स�ुीम कोट� ने उड़ीसा
रा�य बनाम सधुांशु शखेर �म�ा और अ�य (20) मामले म� चेतावनी द� थी, िजसम� ि�वन बनाम म� �नधा��रत
�नयम को �वीकार �कया गया था। लेदरन (21) के अनसुार, यह बताया गया �क एक �नण�य केवल उसके �लए एक
�ा�धकार है जो वह वा�तव म� �नण�य लेता है और एक �नण�य म� जो सार है वह उसका अनपुात है और न ह� उसम�
पाया गया ��येक अवलोकन और न ह� उसम� �कए गए �व�भ�न अवलोकन� से ता�क� क �प से �या अनसुरण होता
है। . एक और चेतावनी द� गई �क �कसी �नण�य से इधर-उधर वा�य �नकालना और उस पर आगे बढ़ना कोई
लाभदायक काय� नह�ं है। एन.एन. बागची के मामले म�
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�ट�प�णय� के सबंधं म� �क उ�च �यायालय को अधीन�थ �यायपा�लका पर �नय�ंण का एकमा� सरं�क बनाया
गया था, सधुांसु शखेर �म�ा के मामले (20) म� स�ुीम कोट� ने इन पर �न�न�ल�खत श�द� म� �वचार �कया था: -

“अब हम नपृ�� नाथ बागची के मामले (2) और रंगा मह�मद के मामले (22) म� �नण�य� के अनपुात पर �वचार कर�।
बागची के मामले (2) म�, इस �यायालय ने �नधा��रत �कया �क अन�ुछेद 235 म� पाए गए "�नय�ंण" श�द म�
अनशुासना�मक �े�ा�धकार भी शा�मल है। उस मामले म� �नण�य के �लए एकमा� ��न यह था �क �या पि�चम
बगंाल सरकार एक अ�त�र�त िजला और स� �यायाधीश के �खलाफ अनशुासना�मक काय�वाह� श�ु करने म�
स�म थी। इस अदालत ने कलक�ा उ�च �यायालय के फैसले को यह कहते हुए बरकरार रखा �क उसके पास ऐसा
कोई �े�ा�धकार नह�ं है। उस मामले म� यह� एकमा� ��न तय �कया गया था। यह सच है �क फैसले के दौरान, इस
अदालत ने कहा �क उ�च �यायालय को �यायपा�लका के �नय�ंण का एकमा� सरं�क बनाया गया है, ले�कन वह
�ट�पणी केवल �नण�य के �लए उठे ��न के सदंभ� म� क� गई थी।''

(20) ए.आई.आर. 1968 एस.सी. 647.
(21) 1901 ए.सी. 495.
(22) ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 903=1967—1 एससीआर 454।
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“अब हम नपृ�� नाथ बागची के मामले (2) और रंगा मह�मद के मामले (22) म� �नण�य� के अनपुात पर �वचार कर�।
बागची के मामले (2) म�, इस �यायालय ने �नधा��रत �कया �क अन�ुछेद 235 म� पाए गए "�नय�ंण" श�द म�
अनशुासना�मक �े�ा�धकार भी शा�मल है। उस मामले म� �नण�य के �लए एकमा� ��न यह था �क �या पि�चम
बगंाल सरकार एक अ�त�र�त िजला और स� �यायाधीश के �खलाफ अनशुासना�मक काय�वाह� श�ु करने म�
स�म थी। इस अदालत ने कलक�ा उ�च �यायालय के फैसले को यह कहते हुए बरकरार रखा �क उसके पास ऐसा
कोई �े�ा�धकार नह�ं है। उस मामले म� यह� एकमा� ��न तय �कया गया था। यह सच है �क फैसले के दौरान, इस
अदालत ने कहा �क उ�च �यायालय को �यायपा�लका के �नय�ंण का एकमा� सरं�क बनाया गया है, ले�कन वह
�ट�पणी केवल �नण�य के �लए उठे ��न के सदंभ� म� क� गई थी।''

अ�यथा भी, एन.एन. बागची के मामले म� �प�ट सकेंत ह� �क िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त (बखा��तगी और
�न�कासन स�हत) और पोि�टंग और पदो�न�त के मामले म� सरकार क� शि�त के अलावा अ�य शि�त से सबं�ंधत
पणू� �नय�ंण जो परू� तरह से उ�च �यायालय म� �न�हत है। . बागची के मामले म� �न�न�ल�खत �ट�प�णयाँ, जो
इस �न�कष� को समथ�न देती ह�, लाभ के साथ पढ़� जा सकती ह�: -

“यह तक� उ�च �यायालय म� ��ततु नह�ं �कया गया था और यह �ी सेन क� ��तभा को �ेय देता है, ले�कन यह
�ामक है। यह कहने क� आव�यकता नह�ं है �क रा�यपाल िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त करता है और रा�यपाल
ह� उ�ह� बखा��त या हटा सकता है। यह उ�च �यायालय के �नय�ंण म� ह�त�ेप नह�ं करता है। इसका मतलब
केवल यह है �क उ�च �यायालय िजला �यायाधीश� को �नय�ुत या बखा��त या हटा नह�ं सकता है। उसी �कार
उ�च �यायालय दो परंतकु� �वारा �द� �वशषे �े�ा�धकार का उपयोग नह�ं कर सकता। उ�च �यायालय यह
�नण�य नह�ं कर सकता �क िजला �यायाधीश को कारण बताने का अवसर देना उ�चत �प से �यावहा�रक नह�ं है या
रा�य क� सरु�ा के �हत म� ऐसा अवसर देना समीचीन नह�ं है। यह तो रा�यपाल ह� तय कर सकते ह�. यह �क कुछ
शि�तयां रा�यपाल �वारा �योग क� जाती ह�, न �क उ�च �यायालय �वारा, ज�र� नह�ं �क उ�च �यायालय� से
अ�य शि�तयां छ�न ल� जाएं। अ�य �न�हताथ� को ज�म �दए �बना �ावधान� को अपना पणू� �भाव �दया जा
सकता है। यह �प�ट है �क य�द दो �ावधान� के तहत �वशषे शि�तय� के �योग के �लए कोई मामला उठता है, तो
उ�च �यायालय को मामले को रा�यपाल पर छोड़ देना चा�हए। इस सबंधं म� हम सयंोगवश यह जोड़ सकते ह� �क
हम� इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क िजला �यायाधीश� के �खलाफ जांच के सबंधं म� इन �वशषे शि�तय� का �योग
करते समय, रा�यपाल हमेशा मामले म� उ�च �यायालय क� राय का �यान रख�गे। ऐसा रा�य म� जांच �ा�धकार�
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कोई भी हो, ऐसा ह� होगा। ले�कन इससे यह �न�कष� नह�ं �नकलता �क उ�च �यायालय को इससे अ�धक जांच
नह�ं करनी चा�हए �क रा�यपाल को �यि�तगत �प से जांच करनी चा�हए।

इस�लए, अन�ुछेद 311 म� ऐसा कुछ भी नह�ं है जो इस �न�कष� पर मजबरू करता हो �क उ�च �यायालय को जांच
करने के अ�धकार �े� से बाहर कर �दया गया है य�द अन�ुछेद 235 म� ऐसी शि�त �न�हत है। हमारे �नण�य म�, जो
�नय�ंण उ�च �यायालय म� �न�हत है, वह िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त (बखा��तगी और हटाने स�हत) और
पोि�टंग और पदो�न�त के मामले म� पणू� �नय�ंण केवल रा�यपाल क� शि�त के अधीन है।

उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण के अ�यास के अतंग�त, उ�च �यायालय जांच कर सकता है, बखा��तगी या
�न�कासन के अलावा अ�य दंड दे सकता है, सेवा क� शत� के अधीन, और सेवा क� शत� �वारा �दान �कए जाने पर
अपील का अ�धकार, और अन�ुछेद 311 के खडं (2) �वारा अपे��त कारण बताने का अवसर देना, जब तक �क
उस खडं के �ावधान (बी) और (सी) के तहत काय� करने वाले रा�यपाल �वारा ऐसा अवसर �दान नह�ं �कया जाता
है। इस मामले म� उ�च �यायालय ह� जांच कर सकता था। अ�यथा धारण करना उस नी�त को उलटना होगा जो
इस �दशा म� �ढ़ सकं�प के साथ आगे बढ़� है।'' (जोर �दया गया)।

उपरो�त �ट�प�णय� म� अन�ुछेद 233 के सदंभ� म� िजला �यायाधीश� और अन�ुछेद 234 के सदंभ� म� अधीन�थ
�यायाधीश� को �नय�ुत करने और अन�ुछेद 311 के तहत एक �या�यक अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने क�
रा�यपाल क� शि�तय� और उ�च �यायालय के �नय�ंण के बीच एक �प�ट अतंर खींचा गया है। इनके अलावा
अ�य �े�� म� अ�यास। उपरो�त मामले म� कोई सदेंह नह�ं है �क �या उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण म�
बखा��तगी या �न�कासन के सबंधं म� अ�ंतम �नण�य लेने क� शि�त शा�मल है या नह�ं, यह सीधे तौर पर नह�ं उठता
है, ले�कन उन �ट�प�णय� को �यान म� रखते हुए �क रा�यपाल अकेले ह� िजला �यायाधीश� को बखा��त या हटा
सकते ह� और वह इससे उ�च �यायालय के �नय�ंण पर कोई �भाव नह�ं पड़ा, यह �शसंनीय �प से �चा�रत नह�ं
�कया जा सकता �क इसक� शि�त रा�यपाल बखा��तगी का औपचा�रक आदेश पा�रत करने तक ह� सी�मत थे या
उ�च �यायालय िजस �नण�य पर पहंुचा था उसके आधार पर हटाया जाना। इस�लए, मेरे �लए, इस �न�कष� से
बचना सभंव नह�ं है �क अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय क� शि�तय� क� सीमा के सबंधं म� बागची के
मामले म� क� गई �ट�प�णयाँ या�चकाकता� के मामले को एक सहारा �दान करती ह� �क बखा��तगी क� शि�त या
हटाने का अ�धकार रा�य सरकार का है।

(30) इस �तर पर यह उ�लेख �कया जा सकता है �क पा�ट�यां इस बात पर सहमत ह� �क अन�ुछेद 311(2)
�या�यक अ�धका�रय� पर समान �प से लागू है और वे अपने �खलाफ अनशुासना�मक कार�वाई करने से पहले दो
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अवसर� के भी हकदार ह�। इस बात पर भी कोई �ववाद नह�ं है �क दसूरे अवसर के चरण म� अ�धकार� के �लए यह
खलुा है �क वह परेू मामले को कवर कर ले और दल�ल दे �क उसके �खलाफ कोई अनशुासना�मक कार�वाई करने के
�लए कोई मामला नह�ं बनाया गया है और �फर असफल होने क� ि�थ�त म� आ�ह कर सकता है। अपनी बेगनुाह�
को सा�बत करने के �लए, �क उसके �खलाफ ��ता�वत कार�वाई या तो अनाव�यक �प से गंभीर है या अपे��त
नह�ं है।
एकमा� �ववाद यह है �क �या उ�च �यायालय को ह� अ�धकार� के �प�ट�करण पर �वचार करना है और इस
�न�कष� पर पहंुचना है �क �या अनशुासना�मक कार�वाई करने के �लए कोई मामला बनाया गया है और य�द हां, तो
उ�चत �प से �या सजा द� जा सकती है या �या दसूरा अवसर रा�यपाल �वारा �दान �कया जाना था िजसे उ�च
�यायालय क� �सफा�रश� के आलोक म� �प�ट�करण पर �वचार करना था।

(31) च�ंमौले�वर �साद बनाम पटना उ�च �यायालय और अ�य (23) मामले म�, िजला �यायाधीश� क� �नयिु�त
के मामले म� रा�यपाल को उ�च �यायालय के साथ जो परामश� करना आव�यक है, उसके �न�हताथ� पर �वचार
�कया गया और यह देखा गया �क अन�ुछेद 233 का अतं�न��हत �वचार यह था �क रा�यपाल को उ�च �यायालय
के साथ �वचार-�वमश� करने के बाद अपना �नण�य लेना चा�हए। हालाँ�क, यह �प�ट कर �दया गया था �क इसका
मतलब यह नह�ं है �क रा�यपाल को उ�च �यायालय �वारा द� गई �कसी भी सलाह को �वीकार करना चा�हए और
इस अन�ुछेद क� आव�यकता केवल यह थी �क "रा�यपाल को उ�च �यायालय से गणु या दोष� पर अपने �वचार
�ा�त करने चा�हए।" वे �यि�त िजनके बीच पदो�न�त या �नयिु�त का �वक�प सी�मत होना था। इन �ट�प�णय�
से समथ�न �ा�त करते हुए, या�चकाकता� क� ओर से यह तक� �दया गया �क बखा��तगी या सेवा से हटाने के मामल�
म� भी, उ�च �यायालय क� सलाह बा�यकार� नह�ं हो सकती है, �य��क �या�यक अ�धकार� क� सेवा से बखा��तगी
क� शि�त �या�यक अ�धकार� क� है। �नयिु�त क� शि�त से �लया गया है जो रा�य सरकार को अन�ुछेद 233 और
234 के तहत �ा�त है।

(32) यह भी जोड़ा जा सकता है �क �या�यक अ�धका�रय� के �खलाफ �वभागीय जांच श�ु करने और सचंा�लत
करने क� शि�त जो उ�च �यायालय म� �न�हत है, उसका यह आव�यक ता�पय� नह�ं है �क उ�च �यायालय अकेले
�कसी �या�यक को सेवा से बखा��त करने या हटाने का अ�ंतम �नण�य ले सकता है। अ�धकार� और स�ंवधान के
अन�ुछेद 311(1) के तहत शि�तय� का �योग करने के �लए उ�चत �ा�धकार� था। म�य �देश रा�य और अ�य
बनाम सरदलू �सहं (24) म�, यह फैसला सनुाया गया था �क अन�ुछेद 311(1) के तहत गारंट� म� अपने आप म� एक
और गारंट� शा�मल नह�ं है �क एक �स�वल सेवक क� बखा��तगी या �न�कासन के प�रणाम�व�प होने वाल�
अनशुासना�मक काय�वाह� भी होनी चा�हए। अन�ुछेद म� उि�ल�खत �ा�धकार� �वारा सचंा�लत �कया जाएगा।
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(23) A.I.R. 1970 S. C. 370.

यह बताया गया �क अन�ुछेद 311 म� यह आव�यक नह�ं है �क �कसी अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने के
�लए इस �ावधान के तहत अ�धकार �ा�त �ा�धकार� को �कसी अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने से पहले जांच
श�ु करनी चा�हए या उसका सचंालन करना चा�हए या यहां तक �क जांच अपने �तर पर आयोिजत क� जानी
चा�हए। उदाहरण। इस �नण�य का अनपुात �वपर�त ��ताव को खा�रज करने के �लए भी उपल�ध होगा �क िजस
�ा�धकार� के पास जांच श�ु करने और सचंा�लत करने क� शि�त है, उसके पास बखा��तगी या सेवा से हटाने के
�भावी आदेश पा�रत करने क� शि�त होनी चा�हए। यह �न�कष� ए.एन.डी. �स�वा बनाम भारत सघं (25) म�
सव��च �यायालय के फैसले से भी �नकलेगा, िजसम� यह माना गया था �क न तो सा�य पर �न�कष� और न ह�
सजा, िजसे जांच �ा�धकार� उ�चत मान सकता है, बा�यकार� है। दंड देने वाला �ा�धकार� और दंड का ��ताव
करना और उसे लागू करना दंड देने वाले �ा�धकार� का काम था और यह शि�त अ��तब�ंधत थी। नतीजतन,
या�चकाकता� के �व�वान वक�ल के �लए यह खलुा है �क वह अपने तक� के समथ�न म� उपरो�त �नण�य� के अनपुात
पर जोर दे। इस �तर पर पहले ��तवाद� क� ओर से पेश हुए �ी आनदं स�प �वारा उठाए गए एक अ�य तक� का
उ�लेख करना �ास�ंगक हो सकता है �क सरदलू �सहं के मामले या डी'�स�वा के मामले (25) क� �ट�प�णयां
�या�यक अ�धका�रय� के मामले म� आक�ष�त नह�ं ह�गी। चूँ�क इस सबंधं म� इन अ�धका�रय� और अ�य �स�वल
सेवक� के बीच �प�ट अतंर है, �य��क अ�य सरकार� सेवक� के मामले म� दंड देने वाला �ा�धकार� हमेशा वह
�ा�धकार� होता है जो उनके काम और आचरण पर �नय�ंण रखता है, जब�क �या�यक अ�धका�रय� के मामले म�
�नय�ंण होता है। उ�च �यायालय म� �न�हत है और केवल �नयिु�त, बखा��तगी और हटाने क� शि�त रा�य
सरकार के पास है। सट�क तक� यह है �क, अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� इस
शि�त को देखते हुए, अन�ुछेद 311(1) के तहत �नयिु�त �ा�धकार� क� शि�तय� पर एक अलग �या�या �या�यक
अ�धका�रय� के मामले म� रखी जानी है। अ�य सरकार� कम�चा�रय� के मामले म� एक.
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(24) 1970 S.L.R. 101.
(25) A.I.R. 1962 S.C. 1130.

इस तक� का आधार यह है �क, चू�ंक अन�ुछेद 233 से 237 को �यायपा�लका क� �वत�ंता स�ुनि�चत करने के
�लए पेश �कया गया था, अन�ुछेद 235 म� �नय�ंण क� सीमा क� �या�या इस तर�के से क� जाएगी जो इस उ�दे�य
का समथ�न करेगी न �क इस तरह से जो इस उ�दे�य को नकारा�मक करेगी। . इस �नमा�ण को अपनाने के �लए
फम� अमर नाथ बशशेर दास बनाम टेक चदं (26) से समथ�न मांगा गया था िजसम� �न�न�ल�खत �ट�प�णयाँ ह�: -

“य�य�प �यायालय �वधानमडंल क� नी�त या क़ाननू क� भाषा को �भावी करने के प�रणाम से �च�ंतत नह�ं ह�,
�वधानमडंल के अथ� और इरादे को स�ुनि�चत करना उनका कत��य है। ऐसा करने पर, अदालत� हमेशा यह मान
ल�गी �क �ववा�दत �ावधान �कसी �वशषे उ�दे�य को �भा�वत करने या �कसी �वशषे आव�यकता को परूा करने के
�लए �डज़ाइन �कया गया था, न �क इसका उ�दे�य उस चीज़ को नकारा�मक करना था िजसे वह �ा�त करना
चाहता था।

इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क अन�ुछेद 235 को �यायपा�लका क� �वत�ंता के वांछनीय उ�दे�य को परूा करने के
�लए �डज़ाइन �कया गया था, ले�कन अ�य सबं�ंधत अन�ुछेद, अथा�त ्अन�ुछेद 233, 234 और 311 �प�ट �प से
और �प�ट �प से उस �े� क� सीमाएं �दान करते ह� िजसके भीतर �नय�ंण क� यह शि�त होनी थी। �यायाम
�कया. यह �शसंनीय �प से �न�कष� �नकाला जा सकता है �क �नय�ंण क� शि�त केवल अ�य �े�� तक ह�
�व�ता�रत होगी। एन.एन. बागची के मामले म� �ट�प�णयाँ, िजसका सदंभ� पहले ह� �दया जा चकुा है, �ी आनदं
स�प के तक� को �प�ट �प से नकारा�मक करेगी और यह सकेंत देगी �क �यायपा�लका क� �वत�ंता के �शसंनीय
उ�दे�य को इस हद तक �वीकार �कया गया था �क यह शि�तय� के साथ असगंत नह�ं था। स�ंवधान के अन�ुछेद
233, 234 और 311 के तहत रा�य सरकार क�। अन�ुछेद 233, 234 और 311 को बनाते समय, य�द इरादा उ�च
�यायालय म� िजला �यायाधीश� या उनके अधीन�थ �यायाधीश� क� �नयिु�त, बखा��तगी या हटाने के मामल� म�
भी �भावी �नय�ंण रखने का था, तो ऐसे �वधायी इरादे को उ�चत तर�के से छुपाया जा सकता था। �बना �कसी
क�ठनाई के भाषा. मामला तब और �प�ट हो जाता है जब माच�, 1948 म� आयोिजत सघंीय �यायालय के
�यायाधीश� और उ�च �यायालय� के म�ुय �यायाधीश� के स�मेलन �वारा क� गई �सफा�रश का सदंभ� �दया
जाता है, िजसम� यह �सफा�रश क� गई थी �क �ावधान को �वशषे �प से इसम� शा�मल �कया जाए। िजला
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�यायाधीश� स�हत सपंणू� अधीन�थ �यायपा�लका के सबंधं म� �नयिु�त और बखा��तगी, पोि�टंग, पदो�न�त और
छु�ट� देने क� शि�त उ�च �यायालय� के हाथ� म� है (भारत के स�ंवधान का �नधा�रण: बी. �शवा राव, प�ृठ 508)।

(26) A.I.R. 1972 S.C. 1548.

हालाँ�क इन �सफ़ा�रश� को मसौदा स�म�त ने �वीकार कर �लया था ले�कन अतंतः मसौदे को सशंो�धत �कया गया
और इसके प�रणाम�व�प स�ंवधान के अन�ुछेद 233 से 237 का �नमा�ण हुआ जसैा �क उसम� कहा गया था।
इस�लए, इन �ावधान� के पीछे �वधायी मशंा �प�ट है, और �वधा�यका के अथ� और इरादे को स�ुनि�चत करने के
बाद, यह �यायालय� का कत��य है �क �वधा�यका क� नी�त या प�रणाम के बारे म� कोई �चतंा �कए �बना इसे �भावी
बनाया जाए। क़ाननू क� भाषा को �भावी बनाना, जसैा �क फ़म� अमरू नाथ बशशेर दास के मामले (26) स�ुा म�
पिु�ट क� गई थी। यह मानना सभंव नह�ं है �क िजला �यायाधीश� और अ�य �या�यक अ�धका�रय� क� �नयिु�त
क� शि�त रा�यपाल के हाथ� म� स�पने के बाद �वधा�यका को यह पता नह�ं था �क यह शि�त बदले म� बखा��तगी
या सेवा से हटाने क� शि�त �दान करेगी, जसैा �क प�रकि�पत है। अन�ुछेद 311(1), �वशषे �प से जब (सघंीय
�यायालय के �यायाधीश� और उ�च �यायालय� के म�ुय �यायाधीश� के स�मेलन के ��ताव म�, �या�यक
अ�धका�रय� क� �नयिु�त, बखा��तगी और हटाने क� शि�त �कसके हाथ� म� रखने क� वांछनीयता है) उ�च
�यायालय को �प�ट �प से स�ंवधान �नमा�ताओं के �यान म� लाया गया।

(33) यह हम� शमशरे �सहं बनाम पजंाब रा�य और अ�य (1) और पजंाब और ह�रयाणा उ�च �यायालय, आ�द
बनाम द| म� सव��च �यायालय के �नण�य� पर �वचार करने के �लए लाता है। ह�रयाणा रा�य और अ�य (3), जसैा
�क इन मामल� म� कुछ �ट�प�णय� का सदंभ� �दया गया है। इनम� से पहले मामले म�, दोन� अपीलकता� पजंाब
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�स�वल सेवा (�या�यक शाखा) के सद�य थे और उनक� प�रवी�ा उ�च �यायालय क� �सफा�रश पर पजंाब के
रा�यपाल के दो अलग-अलग आदेश� �वारा समा�त कर द� गई थी। इस मामले म� �नण�य के �लए म�ुय ��न यह
था �क �या स�ंवधान के अन�ुछेद 234 के तहत अधीन�थ �यायाधीश� क� �नयिु�त और सेवाओं क� समाि�त
रा�यपाल �वारा �यि�तगत �प से या काउं�सल क� सहायता और सलाह पर क� जानी थी। म�ंीगण। इस र�ढ़ क�
ह�डी के म�ुदे पर �वचार करते समय, कृ�णा अ�यर, जे. ने �न�न�ल�खत �ट�प�णयाँ क�ं: -

“स�ंवधान क� योजना के आलोक म� िजसका हम पहले ह� उ�लेख कर चकेु ह�, यह स�ंद�ध है �क �या रा��प�त क�
�यि�तगत सतंिु�ट के �लए ऐसी �या�या सह� है। हमारा �वचार है �क रा��प�त का अथ�, सभी �यावहा�रक
उ�दे�य� के �लए, म�ंी या म�ं�प�रषद, जसैा भी मामला हो, है, और उसक� राय, सतंिु�ट या �नण�य सवंधैा�नक �प
से सरु��त है जब उसके म�ंी ऐसी राय, सतंिु�ट या �नण�य पर पहंुचते ह�। �यायपा�लका क� �वत�ंता, जो स�ंवधान
का एक �मखु

�स�धांत है और िजस पर �वचलन को उ�चत ठहराने के �लए भरोसा �कया गया है, भारत के म�ुय �यायाधीश के
साथ परामश� को अ�नवाय� बनाते हुए �ास�ंगक अन�ुछेद �वारा सरं��त है। सभी क�पनीय मामल� म� भारतीय
�यायाधीश के सव��च गणमा�य �यि�त के साथ परामश� भारत सरकार �वारा �वीकार �कया जाना चा�हए और
�यायालय को यह जांचने का अवसर �मलेगा �क �या म�ंी के फैसले म� कोई अ�य बाहर� प�रि�थ�तयाँ शा�मल हुई
ह�, य�द वह इससे हटते ह� भारत के म�ुय �यायाधीश �वारा द� गई सलाह. �यवहार म� ऐसे सवेंदनशील �वषय म�
अ�ंतम श�द भारत के म�ुय �यायाधीश का होना चा�हए, उनक� सलाह क� अ�वीकृ�त को आमतौर पर आदेश को
ख़राब करने वाले परो� �वचार� से �े�रत माना जाता है। इस �ि�ट से यह मह�वह�न है �क रा��प�त या �धान म�ंी
या �याय म�ंी औपचा�रक �प से इस म�ुदे पर �नण�य लेते ह�।

अन�ुछेद 217 (3) के तहत भारत के म�ुय �यायाधीश के साथ परामश� से सबं�ंधत �ट�प�णय� के उ�राध� को
रा�यपाल क� बखा��तगी या हटाने क� शि�त के सबंधं म� अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय म� �न�हत
�नय�ंण के �े� म� �थानांत�रत करना अधीन�थ �यायपा�लका के सद�य, पहले ��तवाद� क� ओर से यह कहा
गया था �क �नय�ंण क� शि�त का �योग करते हुए अधीन�थ �यायपा�लका के �कसी सद�य को बखा��त करने या
हटाने के मामल� म� उ�च �यायालय क� राय बा�यकार� होगी। रा�यपाल और य�द औपचा�रक �नण�य म�ुयम�ंी
या �याय म�ंी �वारा �लया जाता है तो इसका कोई प�रणाम नह�ं होगा। इस पहलू पर �वचार करते समय, यह
�यान देने यो�य होगा �क यह ��न �क �या रा�यपाल उ�च �यायालय क� �सफा�रश को �वीकार करने के �लए
बा�य थे, इस मामले म� सीधे तौर पर नह�ं उठा था और वा�तव म� जसैा �क �तीत होता है, सव��च �यायालय के
सम� ल�ंबत �कसी अ�य अपील म� �नण�य के �लए इसे �थ�गत कर �दया गया था। �न�न�ल�खत अवलोकन� से-



246 I.L.R. Punjab & Haryana (1975)2

बी. आर. ग�ुलयानी बनाम पजंाब और ह�रयाणा उ�च �यायालय आ�द (गजुराल, जे.)
"हालाँ�क, हम इस ��न को आगे नह�ं बढ़ाते ह�, �य��क, वत�मान मामले म�, सरकार उ�च �यायालय क� '�सफा�रश'
और इसके अलावा, सघंष� समाधान क� प�ध�त से सहमत हुई है और उस पर काय� �कया है, जब उ�च �यायालय
का �ि�टकोण अ��चकर है काय�कार�, ल�ंबत अपील� के एक अलग सेट म� सीधे �वचार �कया जाता है।

इसे छोड़कर, ऊपर उि�ल�खत �ट�प�णय� म� अन�ुछेद 217 (3) के तहत रा��प�त के अ�धकार �े� के बारे म� एक
अलग �ि�टकोण लेने का इरादा नह�ं था, जो उ�ह� एक �यायाधीश क� उ� को अतंतः �य�त क� गई शि�त से
�नधा��रत करने क� शि�त �दान करता है। इस सबंधं म� सव��च �यायालय �वारा �योई �ोकाश �म�र बनाम
माननीय म�ुय �यायाधीश, उ�च �यायालय, कलक�ा और अ�य, (5) और भारत सघं बनाम �यो�त �काश
�म�र, (27)। यह बताने का इरादा नह�ं था �क काननू के मामले म� म�ुय �यायाधीश क� सलाह बा�यकार� होगी,
बि�क यह �क सभी सभंा�वत

मामल� म� सलाह भारत सरकार �वारा �वीकार क� जाएगी। य�द म�ुय �यायाधीश �वारा द� गई सलाह से �वचलन
�कया गया था, तो आमतौर पर इसे असगंत �वचार� पर आधा�रत माना जाएगा य�द �यायालय� के �लए उन
प�रि�थ�तय� क� जांच करने का अवसर आता है िजनके कारण ��थान क� आव�यकता होती है। यहां यह उ�लेख
करना अ�ास�ंगक नह�ं होगा �क सरकार के दोन� अगं�, �वशषेकर काय�पा�लका और �यायपा�लका के बीच परामश�
न केवल अन�ुछेद 217 (3) म� बि�क अन�ुछेद 233 स�हत स�ंवधान के कुछ अ�य अन�ुछेद� म� भी �दान �कया
गया है। अन�ुछेद 233 के तहत आव�यक परामश� क� �कृ�त का वा�त�वक दायरा च�ंमौले�वर �साद के मामले
(23) म� सव��च �यायालय �वारा पहले ह� तय �कया जा चकुा है, उस �या�या से हटने का इरादा नह�ं हो सकता
था। इस�लए, म� खदु को यह समझाने म� असमथ� हंू �क शमशरे �सहं के मामले (1) म� कृ�णा अ�यर, जे. क�
�ट�प�णयां �कसी भी तरह से पहले ��तवाद� के मामले को आगे बढ़ाती ह� या वत�मान मामले म� सघंष� को सलुझाने
म� मदद करती ह�।
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(34) पहले ��तवाद� क� ओर से शमशरे �सहं के मामले (1) के परैा 78 का सदंभ� �दया गया, िजसम� रे, सी.जे. ने
�न�न�ल�खत �ट�प�णयाँ क� थीं: -

“रा�यपाल उ�च �यायालय क� �सफा�रश पर काय� कर�गे। यह अन�ुछेद 235 का �यापक आधार है।”

शमशरे �सहं के मामले म� (1) �वचाराधीन मामला एक �या�यक अ�धकार� क� प�रवी�ा क� समाि�त से सबं�ंधत
मामले म� उ�च �यायालय क� �सफा�रश का �भाव था जो �वशषे �प से उ�च �यायालय क� �मता के अतंग�त
आता था और उपरो�त �ट�प�णयाँ इस�लए, �कसी �या�यक अ�धकार� क� बखा��तगी या सेवा से हटाने के मामले
म� सघंष� को सलुझाने म� मदद नह�ं �मलेगी। इसके अलावा, केवल �नय�ंण क� शि�त का �यापक आधार ह� बताया
गया है, �वशषेकर अन�ुछेद 311 के सबंधं म� इसके �व�ततृ �न�हताथ� नह�ं।

(35) दसूरे मामले म� [िजसे एन.एस. काओ का मामला (3) कहा जाता है] सव��च �यायालय के सम� ��न यह था
�क �या िजला और स� �यायाधीश क� पिु�ट उ�च �यायालय या रा�यपाल �वारा क� जानी थी और इस मामले पर
�वचार करते समय रे, सी.जे. �वारा �न�न�ल�खत �ट�प�णयाँ क� ग�, िज�ह�ने �यायालय क� ओर से �नण�य
सनुाया: -

“रा�यपाल के पास उ�च �यायालय क� �सफा�रश� पर बखा��तगी, हटाने या समाि�त का आदेश पा�रत करने क�
शि�त है जो उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त के �योग म� क� जाती है। बेशक, इस �नय�ंण के तहत
उ�च �यायालय िजला �यायाधीश� क� सेवाएं समा�त नह�ं कर सकता या उ�ह� पद से हटाकर या पदावनत करके
कोई दंड नह�ं दे सकता। िजला �यायाधीश� पर �नय�ंण यह है �क अनशुासना�मक काय�वाह� उ�च �यायालय
�वारा श�ु क� जाती है। य�द �कसी अनशुासना�मक काय�वाह� के प�रणाम�व�प �कसी िजला �यायाधीश को सेवा
से हटाया जाना है या कोई सजा द� जानी है जो सेवा क� शत� के अनसुार होगी।

हालाँ�क उपरो�त मामले म� �कसी �या�यक अ�धकार� को बखा��त करने या हटाने के सबंधं म� �नय�ंण क� शि�त
का �योग करते हुए क� गई उ�च �यायालय क� �सफा�रश� के सट�क दायरे पर �प�ट �प से �वचार नह�ं �कया गया
था, ले�कन उपरो�त �ट�प�णय� म� जो �न�हत है वह यह है �क �सफा�रश� उ�च �यायालय, हालां�क रा�यपाल
�वारा उ�चतम �वचार का हकदार है और यहां तक   �क लगभग सभी मामल� म� उनक� �वीकृ�त का भी, �फर भी
सेहसे म� रा�यपाल पर बा�यकार� नह�ं होगा �क वहां से हटना अन�ुछेद 235 का उ�लघंन होगा।
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(36) पहले ��तवाद� के केवल एक और तक� पर �वचार �कया जाना बाक� है, िजसे इस �कार तयैार �कया जा
सकता है। य�द यह माना जाता है �क दसूरे अवसर के चरण म� रा�यपाल के �लए यह �न�कष� �नकालना खलुा है
�क उ�च �यायालय क� �सफा�रश के बावजदू दोषी अ�धकार� के �खलाफ कोई अनशुासना�मक कार�वाई करने के
�लए कोई मामला नह�ं बनाया गया है। सेवा से बखा��तगी या �न�कासन का सझुाव, यह अन�ुछेद 235 म�
प�रकि�पत उ�च �यायालय के �नय�ंण पर आघात होगा, �य��क उस ि�थ�त म� उ�च �यायालय छोट� सजा भी
देने क� ि�थ�त म� नह�ं होगा, अ�यथा वह ऐसा कर सकता था। उ�ह�ने �मखु दंड� म� से एक लगाने क� �सफा�रश
नह�ं क� थी।

�यायपा�लका क� �वत�ंता के �स�धांत को सबसे आगे रखते हुए एक सामजं�यपणू� �नमा�ण, बादल को दरू करेगा
और ऊपर सझुाई गई अ�नि�चतता का समाधान करेगा। अन�ुछेद 311(1) के तहत रा�यपाल �या�यक
अ�धका�रय� का �नयिु�त �ा�धकार� होने के नाते केवल बखा��तगी या सेवा से हटाने का आदेश पा�रत कर सकता
है और ऐसे मामले म� जहां �कसी भी कारण से ऐसा आदेश पा�रत नह�ं �कया जाता है, इसका मतलब केवल यह
होगा �क प�रि�थ�तय� ने ऐसा �कया। ऐसा कोई आदेश पा�रत करने क� आव�यकता नह�ं है और यह पाया गया �क
��ता�वत कार�वाई अपे��त नह�ं थी। इस तरह के आदेश के पा�रत होने के बाद भी उ�च �यायालय इस ��न पर
�वचार करने के �लए खलुा होगा �क �या प�रि�थ�तयाँ �कसी भी छोटे दंड को लागू करने को उ�चत ठहराती ह� और
इस �बदंु पर �कसी �न�कष� पर पहंुचने के �लए उ�च �यायालय को इस बात से �भा�वत होने क� आव�यकता नह�ं
है �क रा�यपाल ने पाया �क अनशुासना�मक कार�वाई करने का कोई मामला ह� नह�ं बनता। भले ह� सघंष�
समाधान क� इस प�ध�त को �वीकार नह�ं �कया जाता है, �फर भी मामले को दसूरे �ि�टकोण से देखा जा सकता
है। उ�च �यायालय के पास जांच का पहला चरण समा�त होने के बाद छोट� सजाओं म� से एक लगाने का अ�धकार
�े� है, ले�कन य�द वह उस �दशा म� आव�यक कदम नह�ं उठाता है और रा�यपाल को बखा��तगी या जमुा�ना
लगाने क� �सफा�रश करने का �नण�य लेता है। अपराधी अ�धकार� के �प�ट�करण पर �वचार करने के बाद
�न�कासन, मामला <' �नय�ंण से परे चला जाता है जो उ�च �यायालय म� �न�हत है और स�ंवधान के अन�ुछेद
311 के अनसुार �नण�य लेने के �लए रा�यपाल के अ�धकार �े� म� आता है। रा�यपाल �वारा इस शि�त का �योग
उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त पर अ�त�मण नह�ं होगा, �य��क बखा��तगी या �न�कासन सेवा क�
शत� से सबं�ंधत है। इस �ि�टकोण को उड़ीसा उ�च �यायालय के रिज��ार बनाम बरदाकांत �म�ा और अ�य (28)
मामले म� उड़ीसा उ�च �यायालय क� पणू� पीठ के �नण�य के अनपुात से समथ�न �मलता है। इस मामले म� स�ंवधान
के अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त का दायरा �वचार के �लए सामने आया
था, और यह जांच करते समय �क �या अनशुासना�मक काय�वाह� म� उ�च �यायालय के फैसले के �खलाफ अपील
उ�च �यायालय के बाहर हो सकती है या नह�ं, इस �कार �यान �दया गया:-

“�व�वान महा�धव�ता �वारा यह तक� �दया गया �क स�ंवधान के तहत कुछ �नय�ंण और सतंलुन �दान �कए गए
ह� और रा�यपाल के पास अपील के अ�धकार का �ावधान ऐसा �नय�ंण और सतंलुन होगा। हम इस तक� को
�वीकार करने म� असमथ� ह�. अ�याय VI म� अन�ुछेद 233 से 235 तक �नय�ंण और सतंलुन �दान �कया गया है,
िजसम� यह �ावधान �कया गया है �क िजला �यायाधीश� और मु�ंसफ� को बखा��त करने और हटाने क� शि�त
रा�यपाल म� �न�हत है। अत: य�द अधीन�थ �यायाधीश और ए.डी.एम. (जे) सीधे भत� �कए जाते ह� और
पदो�न�त �वारा �नय�ुत नह�ं �कए जाते ह�। यह पया��त जांच और सतंलुन है. य�य�प िजला �यायाधीश� को
बखा��त करने और हटाने क�
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अ�ंतम शि�त रा�यपाल को �दान क� गई है, �यायपा�लका क� �वत�ंता को �भा�वत करने के �लए अधीन�थ
�यायपा�लका का �नय�ंण रा�यपाल क� शि�तय� से बाहर कर �दया गया है। अनशुासना�मक काय�वाह� उ�च
�यायालय �वारा श�ु क� जानी है। जब उ�च �यायालय कुछ मामल� म� बखा��तगी या �न�कासन क� सजा का
सझुाव देता है तो रा�यपाल ��ताव से सहमत नह�ं हो सकते ह�। ले�कन यह िजला �यायाधीश� पर अ�य �े�णय�
के दंड लगाने और अधीन�थ �यायाधीश� और ए.डी.एमएस (जे) के मामल� म� बखा��तगी या हटाने के �लए उ�च
�यायालय म� �न�हत �नय�ंण म� ह�त�ेप नह�ं होगा, जहां उ�ह� पदो�न�त �वारा �नय�ुत �कया गया है। बि�क,
य�द अपील क� शि�त रा�यपाल म� �न�हत है तो कोई �नय�ंण और सतंलुन नह�ं होगा और सपंणू� �नय�ंण
रा�यपाल म� �न�हत होगा। �यायपा�लका क� �वत�ंता ख़�म हो जाएगी।”

मेर� राय म�, ये �ट�प�णयाँ सह� �ि�टकोण का ��त�न�ध�व करती ह� �क सीधे �यायाधीश� और अ�य अधीन�थ
�या�यक अ�धका�रय� को बखा��त करने या हटाने क� अ�ंतम शि�त कहाँ है। यह तक� �क यह अन�ुछेद 235 के
तहत उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त पर अ�त�मण होगा, उपरो�त मामले म� भी सह� ढंग से
खा�रज कर �दया गया था।

(37) ��तवाद� क� ओर से उठाए गए �ववाद का एक और पहलू यह है �क इससे �या�यक अ�धका�रय� पर दोहरा
�नय�ंण लागू हो जाएगा, िजसके प�रणाम�व�प �या�यक �णाल� के सचुा� कामकाज म� बाधा आएगी। नपृ�� नाथ
बनाम म�ुय स�चव, पि�चम बगंाल सरकार (14) मामले म� कलक�ा उ�च �यायालय क� पणू� पीठ �वारा �नय�ंण
और सतंलुन तथा �नय�ंण के �व�ंव के इस पहलू पर इन श�द� म� �वचार �कया गया था:-

“यह �न�सदेंह सच है �क स�ंवधान के अन�ुछेद 310, 233 और 234 के साथ पढ़े गए अन�ुछेद 311 के तहत �कसी
रा�य क� �या�यक सेवा के सद�य के सबंधं म� �नयिु�त �ा�धकार� रा�यपाल है, वा�त�वक बखा��तगी �ा�धकार�
भी रा�यपाल होना चा�हए।

इसका मतलब केवल यह है �क 'बखा��तगी का वा�त�वक आदेश रा�यपाल �वारा �कया जाना है।' हालाँ�क, इसका
मतलब यह नह�ं है �क स�ंवधान के अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय1 के �नय�ंण को हटाकर रा�यपाल या
सरकार को अनशुासना�मक काय�वाह� सचंा�लत करने या उ�च �यायालय से अलग अनशुासना�मक
�याया�धकरण �था�पत करने का अ�धकार होगा। एक ह� �वषय पर स�ंवधान के �व�भ�न अन�ुछेद� को, जहां भी
सभंव हो, लगातार पढ़ा जाना चा�हए और नबंर 1; एक दसूरे के �वरोध म�. स�ंवधान के इन �व�भ�न अन�ुछेद� का
सबसे अ�छा समाधान उ�च, �यायालय �वारा अनशुासना�मक जांच करने और बखा��तगी या �न�कासन का
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उ�चत आदेश देने के �लए सरकार को जांच के �न�कष� पर अपनी "�रपोट� भेजने" म� �न�हत होगा। �कसी �वशषे
मामले म� अनशुासना�मक �े�ा�धकार का उपयोग करने वाले उ�च �यायालय क� �रपोट� और �सफा�रश को
�वीकार करने से स�ंवधान क� �या�या म� कोई बदलाव नह�ं आ सकता है, जब वह दोहर� शि�त �दान करता है,
पहला अन�ुछेद 235 के तहत उ�च �यायालय म� �नय�ंण �न�हत करके और दसूरा, �नयिु�त, काय�काल और
बखा��तगी पर रोक लगाकर। स�ंवधान के अन�ुछेद 233, 234, 310 और 311 के तहत सरकार। यह �व�ंव एक
अ�म��त बरुाई नह�ं है, बि�क �नय�ंण और
सतंलुन के उस सपंणू� सवंधैा�नक �स�धांत का एक उदाहरण है, ता�क कोई भी स�ंथा इस अ�यास म� अ�याचार�
होने का जो�खम न उठा सके। इसक� शि�त और इस �कार भारत म� साव�ज�नक सेवाओं क� अ�यतं आव�यक
सरु�ा स�ुनि�चत करना।"

उपरो�त �ट�प�णयाँ/पहले ��तवाद� के तक� के दोन� पहलओुं का पणू� उ�र �दान करती ह� और, स�मान के साथ, म�
इस �न�कष� के समथ�न म� ऊपर �य�त तक� को अपनाता हंू �क, रा�य �वारा बखा��तगी या हटाने क� शि�त के
�योग से सरकार, अधीन�थ �यायपा�लका पर उ�च �यायालय का �नय�ंण �भा�वत नह�ं होता है और अन�ुछेद
311 क� �या�या जो इसे पणू� �भाव डालने और स�ंवधान �वारा प�रकि�पत साव�ज�नक सेवाओं को सरु�ा �दान
करने म� स�म बनाती है, इस आधार पर चनुौती के �लए खलुा नह�ं है �क यह बेतकेु नतीजे सामने आएंगे।

(38) ऊपर क� गई सपंणू� चचा� के आलोक म� अतंतः जो ि�थ�त उभरकर सामने आती है, उसे इस �कार तयैार
�कया जा सकता है। �यायपा�लका क� �वत�ंता के मलूभतू �स�धांत को सबसे आगे रखते हुए, अन�ुछेद 235 म�
प�रकि�पत �नय�ंण को सभी मामल� म� और �वभागीय काय�वाह� श�ु करने और आयोिजत करने क� शि�त
स�हत सभी �े�� म� पणू� माना जाना चा�हए, �सवाय इसके �क यह �कस सीमा तक सी�मत है। स�ंवधान के
अन�ुछेद 233, 234 और 311। �वभागीय काय�वाह� श�ु करने और सचंा�लत करने क� शि�त म� बखा��तगी या
सेवा से हटाने के अलावा सजा देने क� शि�त भी शा�मल है, िजसका �योग केवल स�ंवधान के अन�ुछेद 311 के
तहत काय� करने वाले रा�यपाल �वारा �कया जा सकता है। ऐसी शि�त का �योग करते समय रा�यपाल को उ�च
�यायालय �वारा क� गई जांच और दोषी अ�धकार� �वारा �दए गए �प�ट�करण पर �वचार करने के बाद लगाए
जाने वाले दंड के सबंधं म� उसके �वारा क� गई �सफा�रश के आधार पर आगे बढ़ना होता है। . ये �सफ़ा�रश� उ�च
�यायालय �वारा अपनी

�नय�ंण शि�त का �योग करते हुए क� गई ह�। य�य�प बखा��तगी या सेवा से हटाने क� सजा देने के मामले म�
अ�ंतम �नण�य रा�यपाल �वारा �लया जाना है, ले�कन अ�ंतम �न�कष� पर पहंुचते समय रा�यपाल को उ�च
�यायालय क� �सफा�रश का उ�चत स�मान करना चा�हए और सभी सभंा�वत मामल� म� ऐसा करना चा�हए। इन
�सफ़ा�रश� के अनसुार काय� कर�. हालाँ�क, य�द �कसी अलग मामले म� रा�यपाल उ�च �यायालय �वारा अनशु�ंसत
�ि�टकोण से �भ�न �ि�टकोण अपनाता है, तो काननू म� यह नह�ं कहा जा सकता है �क रा�यपाल का आदेश
अ�धकार �े� के �बना है। य�द रा�यपाल �वारा उ�च �यायालय �वारा द� गई सलाह से �वचलन �कया गया है, तो
यह �यायालय �वारा जांच के �लए खलुा हो सकता है �क �या बाहर� �वचार ऐसे �नण�य का आधार ह�, ले�कन
�नण�य को इस आधार पर चनुौती नह�ं द� जा सकती है। �े�ा�धकार का अभाव. इस �ि�टकोण क� �वीकृ�त से
उ�च �यायालय म� �न�हत �नय�ंण क� शि�त म� कोई �रण नह�ं होता है और इसका एकमा� �न�हताथ� यह है �क
स�ंवधान म� प�रकि�पत �नय�ंण और सतंलुन का �स�धांत भी लागू होगा। स�ंवधान के �नमा�ताओं ने अन�ुछेद
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311 के तहत सेवाओं को सरु�ा �दान करते समय िजस उ�दे�य को �यान म� रखा था, उसके अन�ुप ऐसी �या�या
ह� एकमा� उ�चत �या�या होगी य�द स�ंवधान के अन�ुछेद 235 और 311 पर सामजं�यपणू� �नमा�ण �कया जाना
है। और उनम� से �कसी को भी दसूरे को �नरथ�क बनाने क� अनमु�त नह�ं द� जानी चा�हए। इस �ि�टकोण से देखने
पर, रा�य सरकार के 24 अग�त 1968 के आदेश क� वधैता, िजसम� पाया गया �क या�चकाकता� को बखा��त करने
या हटाने का कोई मामला नह�ं बनाया गया था, चनुौती के �लए खलुा नह�ं है। हालाँ�क, यह आदेश इस आधार पर
अवधै है �क इसम� अनाव�यक साम�ी शा�मल हो गई है और फैसले म� असगंत प�रि�थ�तयाँ आ गई ह�, इस�लए
उ�च �यायालय �वारा इसे उ�चत �प से नजरअदंाज �कया गया।

इसका प�रणाम यह होगा �क इस या�चका म� कोई राहत नह�ं द� जा सकेगी, िजसके प�रणाम�व�प यह या�चका
खा�रज कर द� जाएगी।

�यायालय �वारा

(39) उपरो�त �नण�य� म� दज� कारण� और सव�स�मत �न�कष� के आधार पर, यह या�चका खा�रज कर द� गई है,
ले�कन पा�ट�य� को अपनी लागत वहन करने के �लए छोड़ �दया गया है।

. .के.एस.के.

19143 1एलआर-सरकार। �ेस, सी
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अवीकरण :

�थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�यण�वाद� के सी�मत उपयोग के �ल एहैता�क वह अपनी भाषा म� इसे समझ सक�
और �कसी अ�य उ�दे�य के �ल ए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता है। सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक
उ�दे�य� के �लए �नण�यण� का अ�ेंजी स�ंकरण �मा�णत होगा और �न�पादन और काया�वअ�य के उ�दे�य के �लए
उपय�ुत रहेगा।

वसुधंरा राव
��श�ु�या�यक अ�धकार�,
ह�रयाणा


